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Ref.: Acta de conciliacion al Proyecto de ley
numero 208 de 2010 Senado, 182 de 2011 Ca-
mara, por la cual se adoptan medidas para pro-
mover la oferta de suelo urbanizable y se adoptan
otras disposiciones para promover el acceso a la
vivienda.

Conforme a la designacién efectuada por las ho-
norables Mesas Directivas del Senado de la Republi-
ca'y Camara de Representantes, segtin lo contempla-
do en el articulo 161 constitucional y en los articulos
186, 187 y 188 de la Ley 5% de 1992, por su conducto
nos permitimos someter a consideracion de las ple-
narias del Senado y Camara de Representantes, el
texto conciliado de la referencia.

Para cumplir con nuestro cometido encomenda-
do, procedimos a realizar un estudio comparativo
de los textos aprobados en las respectivas Camaras,
para verificar cuales fueron las diferencias que obli-
gan a la conciliacion. A continuacion presentamos el
cuadro comparativo correspondiente:

CUADRO COMPARATIVO DE LOS TEXTOS

APROBADOS EN SEGUNDO DEBATE EN

LAS PLENARIAS DE SENADO Y CAMARA
DE REPRESENTANTES

Texto Aprobado
Plenaria de Senado

Texto Aprobado
Plenaria de Camara
de Representantes

Articulo 1°. Objetivos. La
presente ley tiene por obje-
tivos:

1. Facilitar la ejecucion de
operaciones urbanas inte-
grales en las cuales conflu-
yan en forma coordinada
la iniciativa, organizacion
y gestion de la Nacion,
las entidades territoriales,
las areas metropolitanas,
los particulares, las auto-
ridades ambientales y las
empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios con la
politica nacional urbana, a
fin de promover la sosteni-
bilidad del desarrollo terri-
torial y urbano, controlar la
especulacion del suelo, ve-
lar por la defensa del espa-
cio publico y la proteccion
del medio ambiente y pro-
mover una politica integral
de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los
principios de concurrencia,
coordinaciéon y subsidia-
riedad, definir los meca-
nismos y procedimientos
que permitan al Gobierno
Nacional en conjunto con
las administraciones de los
municipios y distritos y, en
ejercicio de sus respectivas
competencias,  promover,
formular, adoptar y ejecutar

Articulo 1°. Objetivos. La
presente ley tiene por obje-
tivos:

1. Facilitar la ejecucion de
operaciones urbanas inte-
grales en las cuales conflu-
yan en forma coordinada
la iniciativa, organizacion
y gestion de la Nacion,
las entidades territoriales,
las areas metropolitanas,
los particulares, las auto-
ridades ambientales y las
empresas de servicios pu-
blicos domiciliarios con la
politica nacional urbana, a
fin de promover la sosteni-
bilidad del desarrollo terri-
torial y urbano, controlar la
especulacion del suelo, ve-
lar por la defensa del espa-
cio publico y la proteccion
del medio ambiente y pro-
mover una politica integral
de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los
principios de concurrencia,
coordinacion 'y subsidia-
riedad, definir los meca-
nismos y procedimientos
que permitan al Gobierno
Nacional en conjunto con
las administraciones de los
municipios y distritos y, en
ejercicio de sus respectivas
competencias, promover,
formular, adoptar y ejecutar
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Texto Aprobado
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operaciones urbanas inte-
grales eficientes, mediante
la figura de Macroproyec-
tos de Interés Social Nacio-
nal, que tengan por objeto
agilizar el proceso de habi-
litacion de suelo urbaniza-
ble e incrementar la escala
de produccion de vivienda
municipal y distrital para
atender el déficit de vivien-
da urbana.

3. Complementar la politica
nacional urbana con instru-
mentos que promuevan la
participacion y concurren-
cia efectiva del Gobierno
Nacional con las Entidades
Territoriales en el desarro-
llo de operaciones urbanas
integrales de impacto urba-
no, metropolitano o regio-
nal, que garanticen la uti-
lizacién equitativa y racio-
nal del suelo, conforme al
interés general, para hacer
efectivo el derecho consti-
tucional a la vivienda digna
y a los servicios publicos
domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a
la participacion de los ciu-
dadanos en la formulacion
de operaciones urbanas
integrales, de conformidad
con lo previsto en esta ley.
5. Fortalecer y promover la
accion del Fondo Nacional
de Vivienda con el fin de
atender las necesidades de
vivienda de todos los muni-
cipios del pais.

6. Articular los instrumen-
tos existentes de demanda
y definir otros que faciliten
el cierre financiero de las
familias para acceder a una
solucién de vivienda.

7. Promover que los Ma-
croproyectos se desarrollen
con criterios de urbanismo
social, lo cual implica reali-
zar modelos de intervencion
con el objetivo de transfor-
mar positivamente, desde
los componentes social,
fisico e interinstitucional,
un territorio determinado,
al incorporar todos los ele-
mentos del desarrollo en
forma simultanea y planea-
da, dirigidos a garantizar
que la construccion de los
proyectos urbanisticos se
realicen con adecuados es-
tandares de calidad urbanis-
tica y ambiental, incorpo-
rando mecanismos de parti-
cipacion ciudadana segtin lo
previsto en el articulo 4° de
la Ley 388 de 1997.

operaciones urbanas integra-
les eficientes, mediante la
figura de Macroproyectos de
Interés Social Nacional, que
tengan por objeto agilizar el
proceso de habilitacion de
suelo urbanizable e incre-
mentar la escala de produc-
cion de vivienda teniendo en
cuenta el respectivo déficit
de vivienda urbana de cada
municipio o distrito.

3. Complementar la politica
nacional urbana con instru-
mentos que promuevan la
participacién y concurren-
cia efectiva del Gobierno
Nacional con las Entidades
Territoriales en el desarro-
llo de operaciones urbanas
integrales de impacto urba-
no, metropolitano o regio-
nal, que garanticen la uti-
lizacion equitativa y racio-
nal del suelo, conforme al
interés general, para hacer
efectivo el derecho consti-
tucional a la vivienda digna
y a los servicios publicos
domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a
la participacion de los ciu-
dadanos en la formulacion
de operaciones urbanas
integrales, de conformidad
con lo previsto en esta ley.

5. Fortalecer y promover la
accion del Fondo Nacional
de Vivienda con el fin de
atender las necesidades de
vivienda de todos los muni-
cipios del pais.

6. Articular los instrumen-
tos existentes de demanda
y definir otros que faciliten
el cierre financiero de las
familias para acceder a una
solucion de vivienda.

7. Promover que los Ma-
croproyectos se desarrollen
con criterios de urbanismo
social, lo cual implica reali-
zar modelos de intervencion
con el objetivo de transfor-
mar positivamente, desde
los componentes social,
fisico e interinstitucional,
un territorio determinado,
al incorporar todos los ele-
mentos del desarrollo en
forma simultanea y planea-
da, dirigidos a garantizar
que la construccion de los
proyectos urbanisticos se
realicen con adecuados es-
tandares de calidad urbanis-
tica y ambiental, incorpo-
rando mecanismos de parti-
cipacion ciudadana segun lo
previsto en el articulo 4° de
la Ley 388 de 1997.

Articulo 2°. Macroproyec-
tos de Interés Social Na-
cional. Los Macroproyec-
tos de Interés Social Na-
cional son el conjunto de
decisiones administrativas
y de actuaciones urbanis-
ticas, definidas de comun
acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las administra-
ciones municipales y dis-
tritales en el ambito de sus
respectivas  competencias,
para la ejecucion de ope-
raciones urbanas integrales
de impacto municipal, me-
tropolitano o regional que
garanticen la habilitacion
de suelo para la construc-
cién de vivienda y otros
usos asociados a la vivien-
da y la correspondiente
infraestructura de sopor-
te para el sistema vial, de
transporte, de servicios pu-
blicos, espacios publicos y
equipamientos colectivos.
Los Macroproyectos de In-
terés Social Nacional debe-
ran atender de forma prefe-
rente el déficit de vivienda
de la respectiva entidad
territorial, y establecer me-
canismos para asegurar que
los hogares de menores in-
gresos puedan acceder a las
soluciones habitacionales
que produzcan los Macro-
proyectos.

Paragrafo. Los Macro-
proyectos de interés social
nacional podran localizar-
se en suelos urbanos, de
expansion urbana o rural,
segin lo previsto en el
Capitulo IV de la Ley 388
de 1997. En todo caso, las
operaciones urbanas inte-
grales que se adopten por
medio de los Macroproyec-
tos de que trata esta ley de-
finiran las condiciones para
habilitacion urbanistica de
los predios a los que se les
asigne el tratamiento urba-
nistico de desarrollo o de
renovacion urbana.

Articulo 2°. Macroproyec-
tos de Interés Social Na-
cional. Los Macroproyec-
tos de Interés Social Na-
cional son el conjunto de
decisiones administrativas
y de actuaciones urbanis-
ticas, definidas de comun
acuerdo entre el Gobierno
Nacional y las administra-
ciones municipales y dis-
tritales en el ambito de sus
respectivas  competencias,
para la ejecucion de ope-
raciones urbanas integrales
de impacto municipal, me-
tropolitano o regional que
garanticen la habilitacion
de suelo para la construc-
cién de vivienda y otros
usos asociados a la vivien-
da y la correspondiente
infraestructura de sopor-
te para el sistema vial, de
transporte, de servicios pu-
blicos, espacios publicos y
equipamientos colectivos.
Los Macroproyectos de In-
terés Social Nacional debe-
ran atender de forma prefe-
rente el déficit de vivienda
de la respectiva entidad
territorial, 'y establecer
mecanismos para asegurar
que los hogares de meno-
res ingresos y la poblacién
vulnerable puedan acceder
a las soluciones habitacio-
nales que produzcan los
Macroproyectos.
Paragrafo. Los Macro-
proyectos de interés social
nacional podran localizar-
se en suelos urbanos, de
expansion urbana o rural,
segun lo previsto en el
Capitulo IV de la Ley 388
de 1997. En todo caso, las
operaciones urbanas inte-
grales que se adopten por
medio de los Macroproyec-
tos de que trata esta ley de-
finiran las condiciones para
habilitacion urbanistica de
los predios a los que se les
asigne el tratamiento urba-
nistico de desarrollo o de
renovacion urbana.

Articulo 3°. Alcance de los
Macroproyectos de Interés
Social Nacional. El desa-
rrollo de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacio-
nal debera promover:

1. La construccion de pro-
yectos urbanisticos que per-
mitan localizar asentamien-
tos urbanos con adecuados
estandares de calidad urba-
nistica y ambiental, que ga-
ranticen un impacto estruc-

Articulo 3°. Alcance de los
Macroproyectos de Interés
Social Nacional. El desa-
rrollo de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacio-
nal debera promover:

1. La construccion de pro-
yectos urbanisticos que per-
mitan localizar asentamien-
tos urbanos con adecuados
estandares de calidad urba-
nistica y ambiental, que ga-
ranticen un impacto estruc-
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Texto Aprobado
Plenaria de Senado

Texto Aprobado
Plenaria de Camara
de Representantes

Texto Aprobado
Plenaria de Senado

Texto Aprobado
Plenaria de Camara
de Representantes

tural sobre la organizacion
espacial del territorio, in-
cluso a nivel de su articula-
cion en el contexto metro-
politano o regional.

2. El uso racional del suelo,
armonizando las necesida-
des de vivienda de las en-
tidades territoriales, con las
necesidades de suelo para
el desarrollo econdémico y
productivo, la proteccion
del ambiente y la preven-
cion y mitigacion de ries-
gos para el asentamiento de
la poblacion.

3. La ocupacion eficiente
del suelo mediante la asig-
nacion de otros usos dife-
rentes a los residenciales
que se combinen de forma
funcional y efectiva con la
vivienda, para cumplir con
la funcioén social y ecoldgi-
ca de la propiedad.

4. La dotaciéon adecuada
de infraestructura vial y
redes de servicios publi-
cos que permitan la urba-
nizacion y edificacion del
suelo de predios que se
destinen a los tratamientos
urbanisticos de desarrollo,
redesarrollo o renovacion
urbana.

5. La destinacién de sue-
los, principalmente, a usos
residenciales, con reser-
va de una parte de estos
destinada a la vivienda de
interés social y de interés
prioritario, con el fin de
promover la efectividad
del derecho a disfrutar de
una vivienda digna de los
hogares de menores ingre-
sos de las entidades terri-
toriales.

6. La adopcion de instru-
mentos de gestion del suelo
para la captacion de plus-
valias y reparto de cargas
y beneficios, compensa-
ciones y sustituciones para
aportar el suelo y/o cons-
truir las obras de la infraes-
tructura para el transporte,
los servicios publicos do-
miciliarios y/o los equi-
pamientos colectivos con
cargo a los propietarios y
agentes involucrados en la
operacion, de acuerdo con
los objetivos y directrices
adoptados en el respectivo
Macroproyecto.

7. La definicién de meca-
nismos para la actuacién
conjunta y concertada del
sector publico con el sector
privado.

tural sobre la organizacion
espacial del territorio, in-
cluso a nivel de su articula-
cion en el contexto metro-
politano o regional.

2. El uso racional del suelo,
armonizando las necesida-
des de vivienda de las en-
tidades territoriales, con las
necesidades de suelo para
el desarrollo econémico y
productivo, la proteccion
del ambiente y la preven-
cion y mitigacion de ries-
gos para el asentamiento de
la poblacion.

3. La ocupacion eficiente
del suelo para cumplir con
la funcion social y ecologi-
ca de la propiedad.

4. La dotacién adecuada
de infraestructura vial y
redes de servicios publi-
cos que permitan la urba-
nizacién y edificacion del
suelo de predios que se
destinen a los tratamientos
urbanisticos de desarrollo,
redesarrollo o renovacion
urbana.

5. La destinacion de sue-
los, principalmente, a usos
residenciales, con reser-
va de una parte de estos
destinada a la vivienda de
interés social y de interés
prioritario, con el fin de
promover la efectividad
del derecho a disfrutar de
una vivienda digna de los
hogares de menores ingre-
sos de las entidades terri-
toriales.

6. La adopcion de instru-
mentos de gestion del suelo
para la captacion de plus-
valias y reparto de cargas
y beneficios, compensa-
ciones y sustituciones para
aportar el suelo y/o cons-
truir las obras de la infraes-
tructura para el transporte,
los servicios publicos do-
miciliarios y/o los equi-
pamientos colectivos con
cargo a los propietarios y
agentes involucrados en la
operacion, de acuerdo con
los objetivos y directrices
adoptados en el respectivo
Macroproyecto.

7. La definicion de meca-
nismos para la actuacion
conjunta y concertada del
sector publico con el sector
privado.

8. La promocion de me-
canismos de financiacion
para que los hogares mas
vulnerables accedan a vi-
viendas en los macropro-
yectos.

8. La promocion de me-
canismos de financiacion
para que los hogares mas
vulnerables accedan a vi-
viendas en los macropro-
yectos.

Articulo 14. Avaliios de
referencia. Para efectos de
determinar el valor comer-
cial de los terrenos antes
del anuncio del proyec-
to, las entidades publicas
competentes solicitaran la
elaboracion de avaliios de
referencia por zonas o sub-
zonas geoeconomicas ho-
mogéneas.

La entidad o persona en-
cargada de elaborar los
avaluos de referencia esta-
blecera el precio por metro
cuadrado de suelo para la
zona o zonas geoeconomi-
cas homogéneas que resul-
ten del estudio de valores
de la zona o zonas objeto
del anuncio del macropro-
yecto.

Los avaltios de referencia
de que trata este articulo
para el anuncio del ma-
croproyecto, serviran de
base para identificar los
incrementos en los precios
del suelo generados por
el respectivo anuncio asi
como para el calculo del
efecto de plusvalia en los
términos previstos en el
Capitulo IX de la Ley 388
de 1997 y la verificacion de
las operaciones de reparto
de cargas y beneficios y de-
mas operaciones en las que
se requiera determinar el
valor de los inmuebles con
anterioridad al anuncio del
macroproyecto.

Articulo 14. Avalios de
referencia. Para efectos de
determinar el valor comer-
cial de los terrenos antes
del anuncio del proyec-
to, las entidades publicas
competentes  solicitaran
la elaboracion de avaltos
previos de referencia por
zonas o subzonas geoeco-
némicas homogéneas.

La entidad o persona en-
cargada de elaborar los
avaltos previos de refe-
rencia establecera el pre-
cio por metro cuadrado de
suelo para la zona o zonas
geoeconomicas  homogé-
neas que resulten del estu-
dio de valores de la zona o
zonas objeto del anuncio
del macroproyecto.

Los avaltios previos de re-
ferencia de que trata este
articulo para el anuncio del
macroproyecto,  serviran
de base para identificar los
incrementos en los precios
del suelo generados por
el respectivo anuncio asi
como para el calculo del
efecto de plusvalia en los
términos previstos en el
Capitulo IX de la Ley 388
de 1997 y la verificacion de
las operaciones de reparto
de cargas y beneficios y de-
mas operaciones en las que
se requiera determinar el
valor de los inmuebles con
anterioridad al anuncio del
macroproyecto.

Articulo 17. Incentivos
fiscales para la construc-
cion de vivienda de interés
prioritario. Con el fin de
promover el acceso de las
familias de menores recur-
sos econdmicos a una solu-
cion de vivienda, las auto-
ridades departamentales y
municipales podran otorgar
exenciones a los impuestos
de delineacion urbana, de
beneficencia y de estam-
pillas que recaiga sobre la
enajenaciéon de viviendas
de interés prioritario.

Dentro de los convenios a
celebrar entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio y las entidades terri-
toriales a los que hace refe-
rencia la presente ley, se po-
dra contemplar la obligacion

Articulo 17. Incentivos
fiscales para la construc-
cion de vivienda de interés
prioritario. Con el fin de
promover el acceso de las
familias de menores recur-
S0s econdmicos a una solu-
cion de vivienda, las auto-
ridades departamentales y
municipales podran otorgar
exenciones a los impuestos
de delineacion urbana, de
beneficencia y de estam-
pillas que recaiga sobre la
enajenacién de viviendas
de interés prioritario.

Dentro de los convenios a
celebrar entre el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Te-
rritorio y las entidades terri-
toriales a los que hace refe-
rencia la presente ley, se po-
dra contemplar la obligacion
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Plenaria de Senado

Texto Aprobado
Plenaria de Camara
de Representantes

Texto Aprobado
Plenaria de Senado

Texto Aprobado
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de Representantes

en cabeza de los respectivos
alcaldes y gobernadores de
presentar a consideracion
de los respectivos Concejos
y Asambleas las iniciativas
que hagan posible las exen-
ciones tributarias.

En todo caso, la reduccion
en los costos de produccion
de vivienda de interés prio-
ritario que se origine en las
exenciones de que trata el
presente articulo deberan
reflejarse de manera directa
y clara en un menor precio
de la vivienda o en mejores
condiciones habitacionales
de la vivienda.

en cabeza de los respectivos
alcaldes y gobernadores de
presentar a consideracion
de los respectivos Concejos
y Asambleas las iniciativas
que hagan posible las exen-
ciones tributarias.

Los Fondos Especiales
para la promocién de vi-
vienda estardn exentos de
impuestos o gravamenes al
igual que los créditos cau-
sados durante su vigencia.
En todo caso, la reduccion
en los costos de produccion
de vivienda de interés prio-
ritario que se origine en las
exenciones de que trata el
presente articulo deberan
reflejarse de manera directa
y clara en un menor precio
de la vivienda o en mejores
condiciones habitacionales
de la vivienda.

Articulo 20. Régimen de
transicion. Los Macro-
proyectos de Interés social
Nacional que a la entrada
en vigencia de la presente
ley se encuentren en cur-
S0, continuaran su tramite
de identificacion y deter-
minacion, formulacion,
adopcion o ejecucion, de
conformidad con el pro-
cedimiento previsto en los
Decretos numeros 4260 de
2007 y 3671 de 2009 que
reglamentan los articulos
79y 82 de la Ley 1151 de
2007.

Articulo 20. Régimen de
transicion. Los Macro-
proyectos de Interés social
Nacional que a la entrada
en vigencia de la presente
ley se encuentren en cur-
S0, continuaran su tramite
de identificacion y deter-
minacion, formulacion,
adopcion o ejecucion, de
conformidad con el pro-
cedimiento previsto en los
Decretos numeros 4260 de
2007 y 3671 de 2009.

Social Nacional, proyectos
de vivienda de interés so-
cial y de Proyectos Integra-
les de Desarrollo Urbano
(PIDU).

3. Adquirir lotes de terreno
a cualquier titulo para ser
destinados al desarrollo de
planes de vivienda de inte-
rés social.

4. Destinar los recursos ne-
cesarios para la adquisicion
de materiales para desarro-
llar las obras de urbanismo
y la construccion de vivien-
das de interés social.

5. Adquisicion de vivien-
das en proceso de construc-
cion o ya construidas.

Social Nacional, proyectos
de vivienda de interés so-
cial y de Proyectos Integra-
les de Desarrollo Urbano
(PIDU).

3. Adquirir lotes de terreno
a cualquier titulo para ser
destinados al desarrollo de
planes de vivienda de inte-
rés social.

4. Destinar los recursos ne-
cesarios para la adquisicion
de materiales para desarro-
llar las obras de urbanismo
y la construccion de vivien-
das de interés social.

5. Adquisicion de vivien-
das en proceso de construc-
cion o ya construidas.

6. Adquirir lotes para pro-
gramas _de autoconstruc-
cion a los cuales podran
acceder promotores de vi-
vienda y organizaciones de
viviendistas, con destino a
la construccién de vivien-
das, siguiendo un modelo
preestablecido que garanti-
ce los criterios de habitabi-
lidad y asegure el desarro-
llo de un urbanismo social.

Articulo 22. Funciones
del Fondo Nacional de
Vivienda. Ademas de las
establecidas en la legisla-
cion vigente, y con el fin de
incentivar la estructuracion
y ejecucion de planes de
vivienda de interés social
para hogares beneficiarios
del subsidio familiar de
vivienda de interés social
asignados por el Fondo Na-
cional de Vivienda —Fonvi-
vienda—, facultese al citado
Fondo para:

1. Contratar gerencias inte-
grales para la ejecucion de
planes de vivienda de inte-
rés social, Proyectos Inte-
grales de Desarrollo Urba-
no (PIDU) y Macroproyec-
tos de Interés Social Na-
cional en sus componentes
de preinversion, inversion,
ejecucion y evaluacion.

2. Contratar la elaboracién
de estudios para la estruc-
turacion técnica, econémi-
ca, financiera y juridica de
Macroproyectos de Interés

Articulo 22. Funciones
del Fondo Nacional de
Vivienda. Ademas de las
establecidas en la legisla-
cidn vigente, y con el fin de
incentivar la estructuracion
y ejecucion de planes de
vivienda de interés social
para hogares beneficiarios
del subsidio familiar de
vivienda de interés social
asignados por el Fondo Na-
cional de Vivienda —Fonvi-
vienda—, facultese al citado
Fondo para:

1. Contratar gerencias inte-
grales para la ejecucion de
planes de vivienda de inte-
rés social, Proyectos Inte-
grales de Desarrollo Urba-
no (PIDU) y Macroproyec-
tos de Interés Social Na-
cional en sus componentes
de preinversion, inversion,
ejecucion y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion
de estudios para la estruc-
turacion técnica, economi-
ca, financiera y juridica de
Macroproyectos de Interés

Articulo 26. Articulacion
del Subsidio Familiar de
Vivienda y crédito de vi-
vienda, leasing habitacio-
nal y contrato de arren-
damiento con derecho de
adquisicion a favor del
arrendatario. El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentara un
procedimiento especial que
permita articular los recur-
sos del Subsidio Familiar
de Vivienda de que trata el
articulo 18 de la presente
ley, con los recursos ori-
ginados en créditos para
adquisicion de vivienda o
leasing habitacional para
habitacion de la familia
otorgados por las entidades
debidamente  autorizadas
para tal propdsito, y con
contratos de arrendamiento
con opcion de compra a fa-
vor del arrendatario.

Paragrafo 1°. Para el desa-
rrollo de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacio-
nal, de Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano y de
Proyectos de Vivienda, el
Fondo Nacional de Ahorro
podra otorgar crédito cons-
tructor a los promotores
de dichos proyectos. Estos
créditos podran subrogarse
a los afiliados del Fondo
Nacional de Ahorro que se
vinculen a estos proyectos,

Articulo 26. Articulacion
del Subsidio Familiar de
Vivienda y crédito de vi-
vienda, leasing habitacio-
nal y contrato de arren-
damiento con derecho de
adquisicion a favor del
arrendatario. El Ministe-
rio de Vivienda, Ciudad y
Territorio reglamentara un
procedimiento especial que
permita articular los recur-
sos del Subsidio Familiar
de Vivienda de que trata el
articulo 18 de la presente
ley, con los recursos ori-
ginados en créditos para
adquisicion de vivienda o
leasing habitacional para
habitacion de la familia
otorgados por las entidades
debidamente  autorizadas
para tal proposito, y con
contratos de arrendamiento
con opcion de compra a fa-
vor del arrendatario.

Paragrafo 1°. Para el desa-
rrollo de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacio-
nal, de Proyectos Integrales
de Desarrollo Urbano y de
Proyectos de Vivienda, el
Fondo Nacional de Ahorro
podra otorgar crédito cons-
tructor a los promotores
de dichos proyectos. Estos
créditos podran subrogarse
a los afiliados del Fondo
Nacional de Ahorro que se
vinculen a estos proyectos,
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Texto Aprobado
Plenaria de Senado

Texto Aprobado
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de Representantes

de acuerdo con las politicas
y la reglamentacion que
para tal proposito defina la
Junta Directiva del Fondo
Nacional de Ahorro.
Paragrafo 2°. Facultase al
Fondo Nacional de Ahorro
para realizar operaciones
de leasing habitacional des-
tinadas a la adquisicion de
vivienda; constituir, estruc-
turar y administrar Fondos
Especiales para la Promo-
cion de Vivienda y opera-
ciones de fiducia mercantil,
previa reglamentacion del
Gobierno Nacional; y reci-
bir, adquirir o administrar
activos a cualquier titulo.

de acuerdo con las politicas
y la reglamentacion que
para tal propdsito defina la
Junta Directiva del Fondo
Nacional de Ahorro.
Paragrafo 2°. Facultase al
Fondo Nacional de Ahorro
para realizar operaciones
de leasing habitacional des-
tinadas a la adquisicion de
vivienda.

Paragrafo 3°. Con el
proposito _de generar con-
diciones que faciliten la
financiacién de vivienda
nueva, el Gobierno Nacio-
nal, a través del Fondo de
Reserva para la Estabiliza-
cion de Cartera Hipotecaria
(FRECH), administrado
por el Banco de la Repu-
blica, podra ofrecer nue-
vas coberturas de tasas de
interés a los deudores de
crédito de vivienda nueva
que otorguen las entidades
financieras y las Cajas de

Compensacion Familiar, de

acuerdo con la reglamen-
taciéon que expida el Go-

bierno Nacional para estas
ultimas.

Articulo 28. El articulo 6°
de la Ley 3* de 1991 que-
dara asi:

Articulo 6°. Establézcase
el Subsidio Familiar de Vi-
vienda como un aporte es-
tatal en dinero o en especie,
que podra aplicarse en lotes
con servicios para progra-
mas de desarrollo de auto-
construccion, otorgado por
una sola vez al beneficiario
con el objeto de facilitar el
acceso a una solucion de
vivienda de interés social o
interés prioritario de las se-
fialadas en el articulo 5° de
la presente ley, sin cargo de
restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las
condiciones que establece
esta ley.

La cuantia del subsidio sera
determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor
final de la solucion de vi-
vienda y las condiciones so-
cioecondmicas de los bene-
ficiarios, en cuya postulacion

Articulo 28. El articulo 6°
de la Ley 3 de 1991 que-
dara asi:

Articulo 6°. Establézca-
se el Subsidio Familiar de
Vivienda como un aporte
estatal en dinero o en es-
pecie, que podra aplicarse
en lotes con servicios para
programas de desarrollo
de autoconstruccidén, en-
tre otros, otorgado por una
sola vez al beneficiario con
el objeto de facilitar el ac-
ceso a una solucion de vi-
vienda de interés social o
interés prioritario de las se-
flaladas en el articulo 5° de
la presente ley, sin cargo de
restitucion, siempre que el
beneficiario cumpla con las
condiciones que establece
esta ley.

La cuantia del subsidio sera
determinada por el Gobierno
Nacional de acuerdo con los
recursos disponibles, el valor
final de la solucion de vi-
vienda y las condiciones so-
cioecondmicas de los bene-
ficiarios, en cuya postulacion

se dard un tratamiento pre-
ferente a las mujeres cabe-
za de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion,
a las trabajadoras del sector
informal y a las madres co-
munitarias.

Los recursos de los subsi-
dios familiares de vivien-
da, una vez adjudicados
y transferidos a los bene-
ficiarios o a las personas
que estos indiquen, inde-
pendientemente del meca-
nismo financiero de recep-
cidn, pertenecen a estos, y
se sujetaran a las normas
propias que regulan la ac-
tividad de los particulares.
Paragrafo 1°. Los benefi-
ciarios del subsidio fami-
liar de vivienda en cual-
quiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido
o fueren afectadas por de-
sastres naturales o acci-
dentales, por la declarato-
ria de calamidad publica
o estado de emergencia, o
por atentados terroristas,
debidamente justificados
y tramitados ante las auto-
ridades competentes, ten-
dran derecho a postularse
nuevamente, para acceder
al subsidio familiar de vi-
vienda, de acuerdo con las
condiciones que para el
efecto establezca el Go-
bierno nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios
de los créditos de vivienda
de interés social o interés
prioritario, que sean cabeza
de hogar, que hayan per-
dido su vivienda de habi-
taciébn como consecuencia
de una dacion en pago o
por efectos de un remate
judicial, podran postularse
por una sola vez, para el re-
conocimiento del Subsidio
Familiar de Vivienda de
que trata el paragrafo an-
terior, previa acreditacion
de calamidad doméstica o
pérdida de empleo y tra-
mite ante las autoridades
competentes.

Paragrafo 3°. Quienes ha-
yan accedido al subsidio
familiar de vivienda con-
templado en el paragrafo 1°
del presente articulo, podran
postularse para acceder al
otorgamiento de un subsi-
dio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda
urbana o rural, equivalente
al valor maximo estable-
cido para cada modalidad,

se dara un tratamiento pre-
ferente a las mujeres cabe-
za de familia de los estratos
mas pobres de la poblacion,
a las trabajadoras del sector
informal y a las madres co-
munitarias.

Los recursos de los subsi-
dios familiares de vivien-
da, una vez adjudicados
y transferidos a los bene-
ficiarios o a las personas
que estos indiquen, inde-
pendientemente del meca-
nismo financiero de recep-
cion, pertenecen a estos, y
se sujetaran a las normas
propias que regulan la ac-
tividad de los particulares.
Paragrafo 1°. Los benefi-
ciarios del subsidio fami-
liar de vivienda en cual-
quiera de sus modalidades,
cuyas viviendas hayan sido
o fueren afectadas por de-
sastres naturales o acci-
dentales, por la declarato-
ria de calamidad publica
o estado de emergencia, o
por atentados terroristas,
debidamente  justificados
y tramitados ante las auto-
ridades competentes, ten-
dran derecho a postularse
nuevamente, para acceder
al subsidio familiar de vi-
vienda, de acuerdo con las
condiciones que para el
efecto establezca el Go-
bierno nacional.
Paragrafo 2°. Los usuarios
de los créditos de vivienda
de interés social o interés
prioritario, que sean cabeza
de hogar, que hayan per-
dido su vivienda de habi-
tacion como consecuencia
de una daciéon en pago o
por efectos de un remate
judicial, podran postularse
por una sola vez, para el re-
conocimiento del Subsidio
Familiar de Vivienda de
que trata el paragrafo an-
terior, previa acreditacion
de calamidad doméstica o
pérdida de empleo y tra-
mite ante las autoridades
competentes.

Paragrafo 3°. Quienes ha-
yan accedido al subsidio
familiar de vivienda con-
templado en el paragrafo 1°
del presente articulo, podran
postularse para acceder al
otorgamiento de un subsi-
dio adicional, con destino al
mejoramiento de la vivienda
urbana o rural, equivalente
al valor maximo estable-
cido para cada modalidad,
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Plenaria de Senado
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de Representantes

de conformidad con la re-
glamentacion que expida el
Gobierno nacional dentro
de los tres (3) meses si-
guientes a la promulgacion
de la presente ley.
Paragrafo 4°. Los hogares
podran acceder al subsidio
familiar de vivienda de in-
terés social otorgado por
distintas entidades partici-
pes del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés So-
cial y aplicarlos concurren-
temente para la obtencién
de una solucion de vivien-
da de interés social cuando
la naturaleza de los mismos
asi lo permita.

de conformidad con la re-
glamentacion que expida el
Gobierno nacional dentro
de los tres (3) meses si-
guientes a la promulgacion
de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares
podran acceder al subsidio
familiar de vivienda de in-
terés social otorgado por
distintas entidades partici-
pes del Sistema Nacional
de Vivienda de Interés So-
cial y aplicarlos concurren-
temente para la obtencion
de una solucién de vivien-
da de interés social cuando
la naturaleza de los mismos

asi lo permita.

Conforme se puede apreciar en el cuadro, efec-

tivamente en las honorables Cémaras de Senado
de la Republica y Camara de Representantes, se
introdujeron modificaciones al proyecto de ley con
respecto al texto aprobado en las Comisiones Sép-
timas Conjuntas.

PROPOSICION

Honorables Senadores y honorables Represen-
tantes:

Hechas las consideraciones anteriores y tenien-
do en cuenta el Informe presentado por la Comi-
sion Accidental, los conciliadores designados por
el Senado de la Republica y la Camara de Repre-
sentantes, solicitamos a la honorable Plenaria del
Senado de la Republica y de la Camara de Repre-
sentantes aprobar el texto propuesto que se adjunta
y que forma parte integral del presente informe de
conciliacion.

Cordialmente,

Por el honorable Senado de la Republica,

Senadores de la Republica,

Dilian Francisca Toro T., Antonio J. Correa.

Por la honorable Camara de Representantes,

Representantes a la Camara,

Lina Maria Barrera, Didier Burgos Ramirez.
TEXTO CONCILIADO AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 208 DE 2010 SENADO, 182

DE 2011 CAMARA

por la cual se adoptan medidas para promover la
oferta de suelo urbanizable y se adoptan otras dis-
posiciones para promover el acceso a la vivienda.
El Congreso de la Republica
DECRETA:
CAPITULO I
Disposiciones generales

Articulo 1°. Objetivos. La presente ley tiene por
objetivos:

1. Facilitar la ejecucion de operaciones urbanas
integrales en las cuales confluyan en forma coor-
dinada la iniciativa, organizacion y gestion de la
Nacion, las entidades territoriales, las areas metro-

politanas, los particulares, las autoridades ambien-
tales y las empresas de servicios publicos domici-
liarios con la politica nacional urbana, a fin de pro-
mover la sostenibilidad del desarrollo territorial y
urbano, controlar la especulacién del suelo, velar
por la defensa del espacio publico y la proteccion
del medio ambiente y promover una politica inte-
gral de la gestion del riesgo.

2. En desarrollo de los principios de concurren-
cia, coordinacion y subsidiariedad, definir los me-
canismos y procedimientos que permitan al Go-
bierno Nacional en conjunto con las administracio-
nes de los municipios y distritos y, en ejercicio de
sus respectivas competencias, promover, formular,
adoptar y ejecutar operaciones urbanas integrales
eficientes, mediante la figura de Macroproyectos
de Interés Social Nacional, que tengan por objeto
agilizar el proceso de habilitacion de suelo urba-
nizable e incrementar la escala de produccion de
vivienda teniendo en cuenta el respectivo déficit
de vivienda urbana de cada municipio o distrito.

3. Complementar la politica nacional urbana
con instrumentos que promuevan la participacion
y concurrencia efectiva del Gobierno Nacional
con las Entidades Territoriales en el desarrollo de
operaciones urbanas integrales de impacto urbano,
metropolitano o regional, que garanticen la utili-
zacion equitativa y racional del suelo, conforme
al interés general, para hacer efectivo el derecho
constitucional a la vivienda digna y a los servicios
publicos domiciliarios.

4. Garantizar el derecho a la participacion de
los ciudadanos en la formulacién de operaciones
urbanas integrales, de conformidad con lo previsto
en esta ley.

5. Fortalecer y promover la accion del Fondo
Nacional de Vivienda con el fin de atender las ne-
cesidades de vivienda de todos los municipios del
pais.

6. Articular los instrumentos existentes de de-
manda y definir otros que faciliten el cierre finan-
ciero de las familias para acceder a una solucién
de vivienda.

7. Promover que los Macroproyectos se desa-
rrollen con criterios de urbanismo social, lo cual
implica realizar modelos de intervencion con el
objetivo de transformar positivamente, desde los
componentes social, fisico e interinstitucional,
un territorio determinado, al incorporar todos los
elementos del desarrollo en forma simultanea y
planeada, dirigidos a garantizar que la construc-
cién de los proyectos urbanisticos se realicen con
adecuados estandares de calidad urbanistica y am-
biental, incorporando mecanismos de participa-
cion ciudadana segun lo previsto en el articulo 4°
de la Ley 388 de 1997.

CAPITULO II
Macroproyectos de Interés Social Nacional
Articulo 2°. Macroproyectos de Interés Social

Nacional. Los Macroproyectos de Interés Social
Nacional son el conjunto de decisiones adminis-
trativas y de actuaciones urbanisticas, definidas
de comun acuerdo entre el Gobierno Nacional y
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las administraciones municipales y distritales en
el ambito de sus respectivas competencias, para
la ejecucion de operaciones urbanas integrales de
impacto municipal, metropolitano o regional que
garanticen la habilitacion de suelo para la cons-
truccion de vivienda y otros usos asociados a la
vivienda y la correspondiente infraestructura de
soporte para el sistema vial, de transporte, de ser-
vicios publicos, espacios publicos y equipamien-
tos colectivos.

Los Macroproyectos de Interés Social Nacio-
nal deberan atender de forma preferente el déficit
de vivienda de la respectiva entidad territorial, y
establecer mecanismos para asegurar que los ho-
gares de menores ingresos y la poblacion vulnera-
ble puedan acceder a las soluciones habitacionales
que produzcan los Macroproyectos.

Paragrafo. Los Macroproyectos de interés so-
cial nacional podran localizarse en suelos urbanos,
de expansion urbana o rural, seglin lo previsto en
el Capitulo IV de la Ley 388 de 1997. En todo
caso, las operaciones urbanas integrales que se
adopten por medio de los Macroproyectos de que
trata esta ley definiran las condiciones para habi-
litacidn urbanistica de los predios a los que se les
asigne el tratamiento urbanistico de desarrollo o de
renovacion urbana.

Articulo 3°. Alcance de los Macroproyectos de
Interés Social Nacional. El desarrollo de los Ma-
croproyectos de Interés Social Nacional debera
promover:

1. La construccién de proyectos urbanisticos
que permitan localizar asentamientos urbanos con
adecuados estandares de calidad urbanistica y am-
biental, que garanticen un impacto estructural so-
bre la organizacion espacial del territorio, incluso
a nivel de su articulacion en el contexto metropo-
litano o regional.

2. El uso racional del suelo, armonizando las
necesidades de vivienda de las entidades territo-
riales, con las necesidades de suelo para el desa-
rrollo econdémico y productivo, la proteccion del
ambiente y la prevencion y mitigacion de riesgos
para el asentamiento de la poblacion.

3. La ocupacion eficiente del suelo para cumplir
con la funcidn social y ecoldgica de la propiedad.

4. La dotacion adecuada de infraestructura vial
y redes de servicios publicos que permitan la urba-
nizacion y edificacion del suelo de predios que se
destinen a los tratamientos urbanisticos de desa-
rrollo, redesarrollo o renovacion urbana.

5. La destinacién de suelos, principalmente, a
usos residenciales, con reserva de una parte de es-
tos destinada a la vivienda de interés social y de
interés prioritario, con el fin de promover la efec-
tividad del derecho a disfrutar de una vivienda
digna de los hogares de menores ingresos de las
entidades territoriales.

6. La adopcion de instrumentos de gestion del
suelo para la captacion de plusvalias y reparto de
cargas y beneficios, compensaciones y sustitucio-
nes para aportar el suelo y/o construir las obras
de la infraestructura para el transporte, los servi-

cios publicos domiciliarios y/o los equipamientos
colectivos con cargo a los propietarios y agentes
involucrados en la operacidn, de acuerdo con los
objetivos y directrices adoptados en el respectivo
Macroproyecto.

7. La definicién de mecanismos para la actua-
cidén conjunta y concertada del sector publico con
el sector privado.

8. La promocién de mecanismos de financia-
cidn para que los hogares mas vulnerables accedan
a viviendas en los macroproyectos.

CAPITULO 111

De las categorias y los procedimientos para el
anuncio, formulacion, aprobaciéon y adopcion
de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional

Articulo 4°. Categorias. Los Macroproyectos
de Interés Social Nacional seran adoptados por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y se
diferenciaran, segun tengan por objeto:

1. Macroproyecto Categoria 1: La defini-
cién de los términos y las condiciones de gestion
y ejecucion de los contenidos, actuaciones o nor-
mas urbanisticas del plan de ordenamiento terri-
torial vigente, sobre la base de un convenio entre
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y
el alcalde del respectivo municipio o distrito. Con
la adopcién de estos macroproyectos, en ningun
caso, podran modificarse las disposiciones del res-
pectivo plan de ordenamiento territorial vigente.

2. Macroproyecto Categoria 2: La definicion,
ademas de lo previsto en el numeral anterior, de
las posibles modificaciones de las normas urba-
nisticas previstas en el plan de ordenamiento te-
rritorial vigente, cuando ello resulte necesario para
asegurar la viabilidad de la operacidon urbana que
se adopta con el Macroproyecto. En estos casos, la
adopcién del macroproyecto implicara la aproba-
cidn previa del concejo municipal o distrital de la
modificacion de dichas normas, sobre la base de un
convenio entre el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio y el alcalde del respectivo municipio o
distrito acerca de la oportunidad, conveniencia y
posibilidad de la nueva solucion de ordenamiento.

Paragrafo 1°. Con el fin de promover la articula-
cién de las diferentes categorias de macroproyec-
tos de que trata este articulo, con las politicas y es-
trategias de vivienda de interés social de los planes
de ordenamiento territorial, el Gobierno Nacional
reglamentara las condiciones minimas de area y
suelo util destinado a vivienda de interés social y
prioritaria que deban cumplir los Macroproyectos,
teniendo en cuenta las categorias de municipios de
que trata la Ley 617 de 2000 y el déficit habitacio-
nal de las entidades territoriales.

Paragrafo 2°. Para efectos de lo previsto en esta
ley, cuando se haga referencia al Plan de Ordena-
miento Territorial se entendera que hace alusion a
todos los tipos de planes previstos en el articulo 9°
de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 3°. Cuando dichos Macroproyectos
se adelanten, total o parcialmente, en suelo donde
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se asientan pueblos indigenas o comunidades ¢t-
nicas afrodescendientes, se debera antes del anun-
cio de estos, realizar la consulta previa especifica,
exigida en el Convenio 169 de la OIT, articulo 6°,
numeral 1, literal a).

Articulo 5°. Contenido minimo del Macropro-
yecto. Los Macroproyectos de Interés Social Na-
cional deberan definir, como minimo, los siguientes
aspectos:

1. Laidentificacion y delimitacion de las areas que
por sus valores ambientales, naturales y/o paisajisti-
cos deben ser protegidas, asi como los suelos de pro-
teccion por amenaza y riesgo no mitigable donde no
se pueden localizar asentamientos humanos.

2. La asignacion de usos del suelo con la defini-
cion de los indices de ocupacion y de construccion
permitidos.

3. La definicidn del sistema de movilidad indi-
cando la disposicion y trazado de las mallas viales
segun jerarquia y funcion, asi como de los modos
de transporte asociados a los trazados propuestos.

4. La definicién del sistema de espacio publico y
equipamientos colectivos con el dimensionamiento
general y condiciones para la disposicion y trazado
de parques, plazas, plazoletas, alamedas y demas
espacios publicos, asi como de las edificaciones o
areas destinadas a equipamientos publicos de edu-
cacion, cultura, salud, bienestar social, culto, depor-
te, seguridad, defensa y justicia, abastecimiento de
alimentos y administracion publica, entre otros.

5. La definicion de los sistemas de servicios pu-
blicos domiciliarios con el dimensionamiento ge-
neral para la disposicion y trazado de las redes de
infraestructura de servicios publicos domiciliarios.

6. La cartografia que hace parte integral del
mismo.

7. La estrategia de gestion y financiacion con
la adopcion de los instrumentos que permitan es-
timar el cierre financiero de la operacion urbana.

Paragrafo. El Gobierno Nacional reglamentara
los contenidos establecidos en el presente articulo
y determinara los requisitos que deberan presentar
quienes adelanten la iniciativa del Macroproyecto
en cada una de sus fases.

Articulo 6°. Titulares de la iniciativa. La inicia-
tiva para promover, formular, ejecutar y financiar
Macroproyectos de Interés Social Nacional podra
ser del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territo-
rio, las entidades territoriales, las areas metropo-
litanas, las asociaciones de municipios, las entida-
des publicas interesadas y los particulares.

Articulo 7°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion y adopcion de los Macroproyectos Catego-
ria 1. El anuncio, formulacion y adopcion de los
Macroproyectos de Interés Social Nacional a que
se refiere el numeral 1 del articulo 4° de la presente
ley, se regira por las siguientes reglas:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio anunciara los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional que se presenten por parte de
quienes estén facultados para ello de conformidad
con lo previsto en el articulo anterior, siempre y

cuando cumplan con las condiciones de viabilidad
en los términos que defina el reglamento del Go-
bierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacion de formu-
lar o adoptar el respectivo Macroproyecto por par-
te del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ni obligara a la administracion a presentar oferta
de compra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacion y concertacion. Una vez expe-
dido el acto administrativo de anuncio, se iniciara
la fase de formulacion cuando el titular de la ini-
ciativa presente al Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio el respectivo Macroproyecto con su
documento técnico de soporte, con el fin de que se
proceda a su analisis de viabilidad. Posteriormen-
te el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
sometera la propuesta de Macroproyecto a tramite
de concertacion interadministrativa con el alcalde
municipal o distrital, para lo cual contaran con un
término de treinta (30) dias habiles, contados a
partir del recibo del proyecto por parte del muni-
cipio o distrito.

Como resultado de la concertacidn, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribiran un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre to-
dos los aspectos contenidos en la formulacion del
Macroproyecto, asi como los compromisos que
asumird cada una de las entidades en desarrollo
de los principios de concurrencia, subsidiariedad y
complementariedad. Adicionalmente, el convenio
definira las condiciones de cooperacion y los com-
promisos asumidos entre el alcalde, como maximo
orientador de la planeacion en el respectivo muni-
cipio o distrito, y el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio, con el objeto de hacer mas agil y
eficaz el desarrollo de las fases, adopcidn y ejecu-
cién de los Macroproyectos.

El Convenio de que trata el presente articulo
también sera suscrito por todas las personas que
adelanten la iniciativa del Macroproyecto de con-
formidad con lo previsto en el articulo 6° de la pre-
sente ley, e incluira los compromisos que asumira
cada una de las partes en cada una de las fases del
respectivo Macroproyecto. Los demas actores que
se vinculen en las diferentes etapas del Macropro-
yecto también podran suscribir el convenio. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
generales de estos Convenios.

En caso de que no se llegare a ninglin acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos
en el presente numeral, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio podra someter nuevamente y
por una sola vez y por un término igual al sefiala-
do anteriormente el proyecto de Macroproyecto a
consideracion del respectivo alcalde municipal o
distrital, después de incluir los ajustes que se con-
sideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la concertacion se ordenard el archivo
del proyecto. No obstante lo anterior, en cualquier
tiempo se podra formular otra propuesta de Ma-
croproyecto sobre la misma area.
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3. Participacion ciudadana. Para los Macropro-
yectos categoria 1, la participacién democratica se
garantizard de acuerdo con los mecanismos pre-
vistos por la Ley 388 de 1997 y demds normativi-
dad vigente sobre la materia para el instrumento
con el que se deba adoptar la respectiva operacion
urbana segun el plan de ordenamiento territorial.

4. Adopcion. Una vez concluidos los tramites
de que tratan los numerales anteriores, el Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio adoptara
mediante resolucion el respectivo Macroproyecto,
dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a
la fecha de suscripcion del convenio. La resolu-
cion de adopcion se publicara y notificard a quie-
nes hubiesen suscrito el Convenio de que trata el
numeral 2 del presente articulo para que puedan
interponer los recursos de ley.

La expedicion de todas las licencias urbanisti-
cas en sus distintas modalidades y la ejecucién de
las actuaciones previstas en el Macroproyecto se
sujetaran en todo a lo previsto en la resolucion de
adopcion.

Paragrafo. La modificacion de los instrumentos
de planificacion que complementen y desarrollen
el plan de ordenamiento territorial tales como pla-
nes parciales y demds que se hayan expedido con
anterioridad a la adopcidén del Macroproyecto, se
ajustara a las previsiones contenidas en este tltimo
y no requerira de agotar ninguna de las instancias y
procedimientos previstos en la ley.

Articulo 8°. Procedimiento de anuncio, formu-
lacion aprobacion de usos del suelo y adopcion de
los Macroproyectos Categoria 2. El anuncio, for-
mulacién, aprobacion de usos del suelo y adopciéon
de los macroproyectos de interés social nacional
a que se refiere el numeral 2 del articulo 4° de la
presente ley, implicara adelantar el procedimiento
especial de ajuste a iniciativa del alcalde, de los
objetivos, directrices, politicas, estrategias, metas,
programas, actuaciones o normas del plan de orde-
namiento territorial, segin sea el caso, el cual se
regira exclusivamente por el procedimiento que se
sefiala a continuacion:

1. Anuncio. El Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Territorio anunciara los Macroproyectos de Inte-
rés Social Nacional que se presenten por parte de
quienes estén facultados para ello de conformidad
con lo previsto en el articulo 6° de la presente ley,
siempre y cuando cumplan con las condiciones de
viabilidad en los términos que defina el reglamen-
to del Gobierno Nacional.

Este anuncio no generara obligacion de formu-
lar o adoptar el respectivo Macroproyecto por par-
te del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
ni obligara a la administracidon a presentar oferta
de compra sobre los bienes objeto del mismo.

2. Formulacion e instancias de concertacion y
consulta. Una vez expedido el acto administrati-
vo de anuncio, se iniciara la fase de formulacion
cuando el titular de la iniciativa presente al Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio el respecti-
vo Macroproyecto con su documento técnico de
soporte, con el fin de que se proceda a su analisis

de viabilidad. Posteriormente el Ministerio de Vi-
vienda, Ciudad y Territorio sometera la propuesta
de Macroproyecto a tramite de concertacion inte-
radministrativa con el alcalde municipal o distrital.

Con fundamento en el documento presentado y
en caso de existir el interés por parte del respectivo
municipio o distrito sobre la propuesta presentada,
le correspondera al respectivo alcalde, si se en-
cuentra interesado en la iniciativa, iniciar de forma
simultanea dentro de los diez (10) dias siguientes
al recibo de la misma, los procedimientos de con-
certacion y consulta ante las siguientes instancias:

a) Concertacion con la Corporacion Auténoma
regional o autoridad ambiental competente, en los
casos que se requiera variar la delimitacion y/o re-
glamentacion de las areas de proteccion y conser-
vacion de los recursos naturales prevista en el Plan
de Ordenamiento Territorial.

b) Solicitud de concepto a la Junta Metropolita-
na para los municipios que hagan parte de las areas
metropolitanas, sobre la armonia de la propuesta
de Macroproyecto con el plan integral de desa-
rrollo metropolitano, exclusivamente en los asun-
tos de su competencia y, siempre y cuando en el
respectivo Macroproyecto se involucren materias
referidas a los hechos metropolitanos, de acuerdo
con lo previsto en la Ley 128 de 1994.

¢) Solicitud de concepto al Consejo Territorial
de Planeacion y demas instancias de participacion
ciudadana previstas en el numeral 4 del articulo 24
de la Ley 388 de 1997 en relacion con los ajustes
al Plan de Ordenamiento Territorial que proponga
el respectivo Macroproyecto.

d) La propuesta de Macroproyecto estara dispo-
nible durante todo el tramite de formulacién en las
instalaciones de la alcaldia del respectivo munici-
pio o distrito para que cualquier interesado pueda
consultar la informacion respectiva. Durante este
término, el respectivo Alcalde convocara a una au-
diencia publica con el objeto que los interesados
presenten y expongan sus observaciones y reco-
mendaciones.

Las actuaciones de que tratan los literales ante-
riores se adelantaran de manera simultdnea en un
término méaximo e improrrogable de treinta (30)
dias contados a partir del recibo de la propuesta
en cada una de ellas o de la convocatoria publica
para la participacion ciudadana, sin que se permi-
ta, la suspension de los términos previstos en este
numeral para el pronunciamiento correspondiente.

Si la autoridad ambiental no se hubiere pronun-
ciado definitivamente dentro de este término o si
habiéndose pronunciado no se lograra la concerta-
cién, le correspondera al Ministerio de Ambiente
y Desarrollo Sostenible decidir sobre los asuntos
ambientales, para lo que dispondrd de un térmi-
no maximo e improrrogable de quince (15) dias
habiles contados a partir del recibo del respectivo
expediente.

3. Concertacion entre el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio y el alcalde municipal o
distrital. Cumplidos los tramites previstos en el
numeral anterior, y dentro de los cinco (5) dias
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habiles siguientes al recibo de la totalidad de los
pronunciamientos, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio junto con el respectivo municipio
o distrito ajustaran y concertaran la formulacién
presentada, para lo cual dispondran de un término
maximo de cuarenta y cinco (45) dias habiles.

Como resultado de la concertacion, el alcalde
municipal o distrital y el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio suscribiran un convenio en el
cual dejaran consagrados los acuerdos sobre todos
los aspectos contenidos en el proyecto de Macro-
proyecto, asi como los compromisos que asumira
cada una de las entidades en desarrollo de los prin-
cipios de concurrencia, subsidiariedad y comple-
mentariedad.

Adicionalmente, el convenio definira las condi-
ciones de cooperacion y los compromisos asumi-
dos entre el alcalde, como maximo orientador de la
planeacion en el respectivo municipio o distrito, y
el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, con
el objeto de hacer mas agil y eficaz el desarrollo de
las fases de aprobacidon de uso del suelo, adopcion
y ejecucion del respectivo Macroproyecto.

El Convenio de que trata el presente articulo
también sera suscrito por todas las personas que
adelanten la iniciativa del Macroproyecto de con-
formidad con lo previsto en el articulo 6° de la pre-
sente ley, e incluira los compromisos que asumira
cada una de las partes en cada una de las fases del
respectivo Macroproyecto. Los demads actores que
se vinculen en las diferentes etapas del Macropro-
yecto también podran suscribir el convenio. El
Gobierno Nacional reglamentara las condiciones
generales de estos Convenios.

En caso de que no se llegare a ningun acuerdo,
después de transcurridos los plazos establecidos
en el presente numeral, el Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio podra someter nuevamente
y por una sola vez y por un término maximo de
treinta (30) dias habiles el proyecto de Macropro-
yecto a consideracion del respectivo alcalde muni-
cipal o distrital, después de incluir los ajustes que
se consideren pertinentes.

Vencido el término previsto en el inciso anterior
sin lograrse la fase de concertacion se ordenara el
archivo del proyecto. No obstante lo anterior, en
cualquier tiempo se podra formular otra propuesta
de Macroproyecto sobre la misma area.

4. Aprobacion de usos del suelo. Culminados los
procesos de que tratan los numerales anteriores, el
Alcalde sometera a consideracion del Concejo mu-
nicipal o distrital la propuesta de ajuste especial al
plan de ordenamiento territorial, lo cual hara dentro
de los diez (10) dias habiles siguientes a la suscrip-
cion del convenio de que trata el numeral anterior.

En el evento que el concejo estuviere en receso,
el alcalde debera convocarlo a sesiones extraor-
dinarias. Toda modificaciéon que pretenda intro-
ducir el Concejo a los documentos consolidados
de formulacion debera demostrar las ventajas de
la modificacién sobre la solucién de ordenamien-
to propuesta en el Macroproyecto y contar con la
aceptacion previa y por escrito del Alcalde.

Transcurridos treinta (30) dias calendario desde
la presentacion de la propuesta de ajuste especial
al plan de ordenamiento territorial sin que el Con-
cejo municipal o distrital las apruebe, el alcalde
podra adoptar dicho ajuste mediante decreto.

5. Adopcién. Una vez concluido el tramite de
formulacién y su correspondiente concertacion in-
teradministrativa, el Ministerio de Vivienda, Ciu-
dad y Territorio adoptara, mediante resolucion y
con caracter definitivo, el respectivo Macroproyec-
to, dentro de los treinta (30) dias habiles siguien-
tes al término previsto en el numeral anterior. La
resolucion de adopcion se publicara y notificara a
quienes hubiesen suscrito el Convenio de que trata
el numeral 2 del presente articulo para que puedan
interponer los recursos de ley.

La expedicion de todas las licencias urbanisti-
cas en sus distintas modalidades y la ejecucion de
las actuaciones previstas en el Macroproyecto se
sujetaran en todo a lo previsto en la resolucion de
adopcidn correspondiente.

Paragrafo 1°. Cuando el alcalde solicite los
conceptos o pronunciamiento de que tratan los li-
terales b), ¢) y d) del numeral 2 del presente articu-
lo y los mismos no se expidan dentro de los plazos
sefialados, se continuara con el tramite establecido
en los subsiguientes numerales de este articulo.

Paragrafo 2°. El Gobierno Nacional determina-
ra el contenido de los documentos de formulacién
del Macroproyecto que se someteran a considera-
cion de la Corporacion Autonoma Regional o au-
toridad ambiental correspondiente y del Concejo
respectivo a efectos de adelantar tanto el tramite
de concertacion ambiental, como de ajuste espe-
cial del plan de ordenamiento territorial para el de-
sarrollo del macroproyecto.

Paragrafo 3°. El incumplimiento de los térmi-
nos previstos en esta ley para el pronunciamiento
de las autoridades que intervienen en los procesos
de formulacion, concertacion ambiental, aproba-
cién y adopcion de los macroproyectos de interés
social nacional y de los demas instrumentos de
planeacion del territorio, constituira falta grave en
cabeza del director de la entidad responsable.

Articulo 9°. Modlificacion de los Macroproyec-
tos. La modificacion de los macroproyectos sera
adoptada por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio siguiendo el mismo tramite previsto en
la presente ley para su adopcion. Tratandose de
Macroproyectos Categoria 2, si la respectiva mo-
dificacion no requiere de nuevos ajustes al Plan de
Ordenamiento Territorial, la modificacion se ade-
lantara siguiendo el tramite previsto para los Ma-
croproyectos Categoria 1.

Articulo 10. Efectos de la adopcion. La adop-
cion de los Macroproyectos de Interés Social Na-
cional producira, de conformidad con su conteni-
do, los siguientes efectos:

1. La prevalencia de sus normas que seran, por
tanto, de obligada observancia por parte de los mu-
nicipios y distritos en las posteriores revisiones y
modificaciones de sus planes de ordenamiento te-
rritorial.
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2. La obligatoriedad del cumplimiento de sus
disposiciones por todas las personas de derecho
publico y privado. Para el efecto, las licencias ur-
banisticas para el desarrollo de los Macroproyec-
tos de Interés Social Nacional se otorgaran con su-
jecion a las normas adoptadas en los mismos. Los
macroproyectos no requeriran de planes parciales,
ni ningun otro instrumento de planeamiento urba-
no para su desarrollo.

3. La destinacién de los predios e inmuebles in-
cluidos en su d&mbito de planificacion y/o gestion a
los usos urbanos y aprovechamientos que resulten
aplicables en virtud de las disposiciones del ma-
croproyecto.

CAPITULO IV

De las condiciones para la gestion del suelo
y la ejecucién de los Macroproyectos
de Interés Social Nacional

Articulo 11. Declaratoria de utilidad publica e
interés social. Declarense de utilidad publica e in-
terés social los predios ubicados en cualquier clase
de suelo donde se adelanten Macroproyectos de
Interés Social Nacional, para adelantar los proce-
dimientos de enajenacidn voluntaria, expropiacion
administrativa o judicial y/o para la imposicion de
servidumbres. Se entenderan incluidos en esta de-
claratoria los terrenos necesarios para ejecutar las
obras exteriores de conexion del Macroproyecto
con las redes principales de infraestructura vial y
de servicios publicos.

Articulo 12. Anuncio de los macroproyectos. El
anuncio de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional de que tratan el numeral 1 del articulo
7°y el numeral 1 del articulo 8° de la presente ley,
debera publicarse en el Diario Oficial, Gaceta o
registro municipal o distrital, o en el medio oficial
idéneo del respectivo municipio o distrito o en un
diario de amplia circulacion en el municipio o dis-
trito cuando carezcan de los anteriores medios de
publicidad.

Paragrafo 1°. El acto administrativo que con-
tiene el anuncio del Macroproyecto se inscribira
en el folio de matricula inmobiliaria de todos los
predios que forman parte del area anunciada. Esta
medida podra estar exenta del pago por derechos
de registro.

Paragrafo 2°. Los efectos del anuncio cesaran
y, por consiguiente, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio adelantara los tramites para
cancelar la inscripcion en el folio de matricula in-
mobiliaria (i) sobre los predios del 4rea anunciada
cuando se archive la iniciativa de Macroproyec-
to mediante acto administrativo; o (ii) sobre los
predios que se encuentren excluidos del area de
planificacion segun lo determine la resolucion de
adopcidn del respectivo Macroproyecto.

Paragrafo 3°. Contra el acto administrativo que
constituye el anuncio del proyecto no procedera
los recursos de la via gubernativa.

Articulo 13. Efectos del anuncio. La publica-
cion del anuncio del Macroproyecto concreta los
motivos de utilidad publica e interés social de que
trata el articulo 11 de la presente ley y permitira

descontar del avaliio comercial de adquisicion, el
monto correspondiente a la plusvalia o mayor va-
lor generado por el mismo anuncio, salvo aquellos
casos en que los propietarios hubieren pagado la
participacion en plusvalia o la contribucion de va-
lorizacion, segun sea del caso.

Articulo 14. Avaluios de referencia. Para efec-
tos de determinar el valor comercial de los terre-
nos antes del anuncio del proyecto, las entidades
publicas competentes solicitaran la elaboracion
de avaltios de referencia por zonas o subzonas
geoecondmicas homogéneas.

La entidad o persona encargada de elaborar los
avaltios de referencia establecera el precio por me-
tro cuadrado de suelo para la zona o zonas geoeco-
némicas homogéneas que resulten del estudio de
valores de la zona o zonas objeto del anuncio del
macroproyecto.

Los avaluos de referencia de que trata este ar-
ticulo para el anuncio del macroproyecto, serviran
de base para identificar los incrementos en los pre-
cios del suelo generados por el respectivo anuncio
asi como para el calculo del efecto de plusvalia en
los términos previstos en el Capitulo IX de la Ley
388 de 1997 y la verificacion de las operaciones
de reparto de cargas y beneficios y demas opera-
ciones en las que se requiera determinar el valor
de los inmuebles con anterioridad al anuncio del
macroproyecto.

Articulo 15. Avaliios para determinar el valor
de adquisicion. El precio de adquisicion o indem-
nizatorio en la etapa de enajenacion voluntaria o
negociacion directa, sera igual al valor comercial
determinado por el Instituto Geografico Agus-
tin Codazzi, IGAC, la entidad que cumpla sus
funciones o por peritos privados inscritos en las
lonjas o asociaciones correspondientes, segun lo
determinado por el Decreto-ley 2150 de 1995, y
de conformidad con las normas y procedimientos
vigentes sobre la materia, sin perjuicio de las dis-
posiciones contenidas en este articulo:

1. En el avaltio que se practique no se tendran
en cuenta las mejoras efectuadas con posterioridad
a la fecha de la notificacion de la oferta de compra.

2. Solo seran reconocidos aquellos incrementos
en el valor de los terrenos resultantes de la accion
o inversion directa del respectivo propietario, de-
bidamente demostradas, o de aquellos que el pro-
pietario demuestre que no se derivan del Macro-
proyecto que se anuncia.

3. Los predios en suelo rural y aquellos ubica-
dos en suelo de expansion urbana que no contaran
con planes parciales previos a la adopcion del Ma-
croproyecto, que quedaren sujetos al tratamiento
urbanistico de desarrollo segtin lo dispuesto en la
resolucion de adopcion del macroproyecto, se va-
loraran teniendo en cuenta exclusivamente crite-
rios de localizacion, usos y destinacion economica
o productividad rural.

Articulo 16. Participacion en la plusvalia. La
adopcion de los Macroproyectos puede incluir los
hechos generadores de la participacion en plusva-
lia de que trata la Ley 388 de 1997, siempre que
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con las decisiones administrativas contempladas
en el mismo se autorice especificamente a destinar
los inmuebles incluidos en su area de planificacion
a usos mas rentables y/o a incrementar el aprove-
chamiento del suelo permitiendo una mayor area
edificada.

Los municipios y distritos en los cuales se eje-
cuten los Macroproyectos de Interés Social Nacio-
nal seran los beneficiarios de la plusvalia que se
genere por la adopcion de los mismos, la cual se
destinara al desarrollo y ejecucion de las obras a
cargo de los entes territoriales en el respectivo Ma-
croproyecto para los fines descritos en el articulo
85 de la Ley 388 de 1997.

Paragrafo 1°. De conformidad con lo estableci-
do en el paragrafo 4° del articulo 83 de la Ley 388
de 1997, los municipios podran exonerar del cobro
de participacion de plusvalia a los inmuebles des-
tinados a vivienda de interés social.

Paragrafo 2°. Las cargas generales correspon-
dientes al suelo y el costo de la infraestructura vial
principal y de redes matrices de servicios publicos,
se distribuiran entre los beneficiarios de las mismas
y deberan ser recuperados mediante tarifas, contri-
bucidn de valorizacion, participacion en plusvalia,
impuesto predial o mediante el reparto equitativo
de las cargas y beneficios de las actuaciones, en
los términos que reglamente el Gobierno Nacional.
En todo caso, seran a cargo de los propietarios y
urbanizadores las cargas locales correspondientes a
las cesiones obligatorias de suelo para la red vial
local y secundaria, equipamientos colectivos y es-
pacio publico, asi como los gastos de urbanizacion
correspondientes a la construccion y dotacion de las
redes secundarias y domiciliarias de servicios pu-
blicos domiciliarios, parques y zonas verdes, y vias
locales y secundarias vehiculares y peatonales.

Paragrafo 3°. Como un instrumento alternativo
para hacer efectiva la correspondiente participa-
cién municipal o distrital en la plusvalia generada
por el Macroproyecto, la adecuacion y habilitacion
urbanistica de los predios se podra realizar me-
diante la distribucion de las cargas generales sobre
los que se apoye el respectivo Macroproyecto.

Para el efecto, en el acto administrativo de
adopcidén se podra autorizar la asignacion de apro-
vechamientos urbanisticos adicionales, en propor-
cion a la participacion de los propietarios en dichas
cargas. En todo caso, la asignacion de aprovecha-
mientos urbanisticos adicionales definira la super-
ficie maxima construible por encima del aprove-
chamiento urbanistico basico que se establezca
para sufragar los costos de urbanizacion asociados
a las cargas locales. Los indices de edificabilidad
basica y adicional y su equivalencia con las cargas
generales seran establecidos en la Resolucion de
adopcidn. En estos casos, y para efectos de estimar
y liquidar la participacidn en plusvalia en los tér-
minos previstos en el Capitulo IX de la Ley 388 de
1997 o la norma que la adicione, modifique o sus-
tituya, el precio comercial por metro cuadrado de
los inmuebles en cada una de las zonas o subzonas
beneficiarias, con caracteristicas geoeconomicas

homogéneas, después de la accion urbanistica ge-
neradora de la plusvalia sera el correspondiente al
que resulte de aplicar los indices de edificabilidad
basica.

Paragrafo 4°. Los propietarios y agentes invo-
lucrados en la ejecucion del Macroproyecto po-
dran ejecutar todas las obras correspondientes a
las infraestructuras de redes matrices de servicios
publicos, asi como las de ampliacion y/o restitu-
cion de las existentes por fuera del perimetro de
intervencion del macroproyecto, sin perjuicio del
derecho a recuperar dichas inversiones con cargo a
las empresas de servicios publicos correspondien-
tes, en los términos que establezca el reglamento
del Gobierno Nacional para la celebracion de con-
tratos de aportes reembolsables.

Pardgrafo 5°. Sin perjuicio de lo anterior y
agotada la concertacion previa establecida en
los articulos 7° y 8° de la presente ley, en aque-
llos casos en los cuales las Empresas de Servicios
Publicos Domiciliarios manifiesten su incapacidad
técnica o financiera de asumir la financiacion de
las redes matrices de servicios publicos o la ausen-
cia de interés en prestar los servicios publicos en
el perimetro de intervencion del Macroproyecto,
el Alcalde Municipal podra, previo concepto favo-
rable de la Comision de la Regulacion respectiva
y en los términos y condiciones previstos en el
reglamento que para el efecto expida el Gobier-
no Nacional, celebrar contratos de concesion con
exclusividad para la prestacion del respectivo ser-
vicio publico domiciliario en los cuales se podra
pactar que el valor de la inversion se recuperara
via tarifa y sin que se generen costos adicionales al
valor final de la vivienda.

Articulo 17. Incentivos fiscales para la cons-
truccion de vivienda de interés prioritario. Con el
fin de promover el acceso de las familias de meno-
res recursos econémicos a una solucion de vivien-
da, las autoridades departamentales y municipales
podran otorgar exenciones a los impuestos de de-
lineacion urbana, de beneficencia y de estampillas
que recaiga sobre la enajenacion de viviendas de
interés prioritario.

Dentro de los convenios a celebrar entre el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y las
entidades territoriales a los que hace referencia la
presente ley, se podra contemplar la obligacion en
cabeza de los respectivos alcaldes y gobernadores
de presentar a consideracion de los respectivos
Concejos y Asambleas las iniciativas que hagan
posible las exenciones tributarias.

En todo caso, la reduccién en los costos de pro-
duccién de vivienda de interés prioritario que se
origine en las exenciones de que trata el presente
articulo deberan reflejarse de manera directa y cla-
ra en un menor precio de la vivienda o en mejores
condiciones habitacionales de la vivienda.

Articulo 18. Ejecucion. Las entidades del or-
den nacional, departamental, municipal y distrital,
y las areas metropolitanas podran participar en la
ejecucion de los Macroproyectos de Interés Social
Nacional, mediante la celebracion, entre otros, de
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contratos de fiducia mercantil con sujecion a las
reglas generales y del derecho comercial, sin las
limitaciones y restricciones previstas en el nume-
ral 5 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 o en las
normas que lo adicionen, modifiquen o sustituyan.

Paragrafo. Correspondera al Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda, ejecutar los recursos y
desarrollar las actividades necesarias para ejecutar
y/o financiar los Macroproyectos de Interés Social
Nacional en los que se inviertan recursos por parte
del Gobierno Nacional. El Gobierno Nacional re-
glamentara esta materia.

Fonvivienda podra girar anticipadamente a los
patrimonios auténomos las sumas de dinero que
correspondan a los subsidios familiares de vivien-
da que se asignaran por dicho Fondo a hogares be-
neficiarios en el respectivo Macroproyecto. Estos
recursos podran destinarse al desarrollo de la eje-
cucion de obras del Macroproyecto en los térmi-
nos que establezca el Gobierno Nacional.

Sin perjuicio de los recursos que se destinen a
ejecutar y financiar Macroproyectos, Fonvivienda
continuara destinando recursos a otros programas
de vivienda.

Articulo 19. Licencias urbanisticas para la eje-
cucion de Macroproyectos de Interés Social Na-
cional. Correspondera a la autoridad municipal o
distrital o a los curadores urbanos, segun el caso,
estudiar, tramitar y expedir la licencia urbanistica
en aplicacion y cumplimiento de las normas adop-
tadas en el respectivo Macroproyecto.

El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
por solicitud de la autoridad competente para expe-
dir licencias de urbanizacidn, se pronunciara sobre
las contradicciones y vacios que se presenten en
la interpretacion de las normas contenidas en las
resoluciones de adopcion de los Macroproyectos.

Articulo 20. Régimen de transicion. Los Ma-
croproyectos de Interés social Nacional que a la
entrada en vigencia de la presente ley se encuen-
tren en curso, continuaran su tramite de identifi-
cacién y determinacién, formulacion, adopcién o
ejecucion, de conformidad con el procedimiento
previsto en los Decretos ntimeros 4260 de 2007 y
3671 de 2009 que reglamentan los articulos 79 y
82 dela Ley 1151 de 2007.

CAPITULO V
De la clasificacion del suelo

Articulo 21. Clasificacion del suelo. Ademas de
lo previsto en el articulo 33 de la Ley 388 de 1997,
los planes de ordenamiento territorial sefialaran
los limites fisicos y las condiciones generales del
uso de los suelos rurales que deban ser mantenidos
y preservados por su destinacion a usos agricolas,
ganaderos, forestales o de explotacion de recursos
naturales, teniendo en cuenta la necesidad del cre-
cimiento urbano y la adecuada utilizacién agrolo-
gica de dichas zonas.

En todo caso, los macroproyectos de interés
social y los perimetros del suelo urbano y de ex-
pansion urbana a que se refieren los articulos 31 y
32 de la Ley 388 de 1997, so6lo podran ampliarse

sobre los suelos que segun clasificacion del Insti-
tuto Geografico Agustin Codazzi pertenezcan a las
clases I, II o III, cuando se requiera en razén de
las necesidades de la expansion urbana, siempre
que no sea posible destinar al efecto, suelos de di-
ferente calidad o condicion; y cumpliendo con las
determinantes ambientales de que trata el articulo
10 de la Ley 388 de 1997 o la norma que lo arti-
cule, modifique o sustituya. E1 Gobierno Nacional
reglamentara lo dispuesto en el presente articulo.

Paragrafo. Los suelos de expansion urbana cla-
sificados y delimitados por los planes de ordena-
miento territorial que se hayan adoptado por parte
de los municipios y distritos con anterioridad a la
entrada en vigencia de la presente ley, se incor-
poraran al desarrollo urbano a través de los pro-
cedimientos previstos para la adopcion de planes
parciales o de los macroproyectos de interés social
nacional, en todo de conformidad con la normati-
vidad vigente que sea aplicable a dicho efecto.

CAPITULO VI

Otras disposiciones para promover
el acceso a la vivienda

Articulo 22. Funciones del Fondo Nacional de
Vivienda. Ademas de las establecidas en la legisla-
cién vigente, y con el fin de incentivar la estructu-
racion y ejecucion de planes de vivienda de interés
social para hogares beneficiarios del subsidio fa-
miliar de vivienda de interés social asignados por
el Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, fa-
ctltese al citado Fondo para:

1. Contratar gerencias integrales para la ejecu-
cion de planes de vivienda de interés social, Pro-
yectos Integrales de Desarrollo Urbano (PIDU) y
Macroproyectos de Interés Social Nacional en sus
componentes de preinversion, inversion, ejecucion
y evaluacion.

2. Contratar la elaboracion de estudios para
la estructuracion técnica, economica, financiera
y juridica de Macroproyectos de Interés Social
Nacional, proyectos de vivienda de interés social
y de Proyectos Integrales de Desarrollo Urbano
(PIDU).

3. Adquirir lotes de terreno a cualquier titulo
para ser destinados al desarrollo de planes de vi-
vienda de interés social.

4. Destinar los recursos necesarios para la ad-
quisicién de materiales para desarrollar las obras
de urbanismo y la construccion de viviendas de
interés social.

5. Adquisicion de viviendas en proceso de cons-
truccion o ya construidas.

Articulo 23. Contratos de fiducia mercantil.
Las facultades atribuidas en el articulo anterior al
Fondo Nacional de Vivienda, Fonvivienda, debe-
ran ejecutarse a partir de la celebracion de contra-
tos de fiducia con sujecién a las reglas generales y
del derecho comercial, sin las limitaciones y res-
tricciones previstas en el numeral 5 del articulo 32
de la Ley 80 de 1993, de la Ley 1150 de 2007,
y demas normas que las modifiquen, adicionen o
sustituyan.
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Paragrafo 1°. Para el cuamplimiento de las demas
funciones asignadas al citado Fondo por la norma-
tividad vigente podra acudirse a la celebracion de
contratos de fiducia en los mismos términos y con-
diciones establecidas en el presente articulo.

Pardgrafo 2°. Los costos en que se incurra para
el manejo de los recursos del Fondo Nacional de
Vivienda, Fonvivienda, que se ejecutaren a par-
tir de la celebracidon de los contratos de fiducia
de que trata el presente articulo seran atendidos
con cargo a los recursos administrados. El Fon-
do velara porque el objeto del negocio fiduciario
se desarrolle por parte de la sociedad fiduciaria en
condiciones de transparencia, igualdad, morali-
dad, celeridad, imparcialidad, libre concurrencia,
eficiencia, eficacia, economia y publicidad.

Articulo 24. Contrato de Arrendamiento con
opcion de compra a favor del arrendatario. Como
mecanismo para garantizar el derecho de acceso a
una vivienda VIS o VIP, nueva o usada, a personas
o familias que deseen adquirir una vivienda para
su habitacion, en especial aquellas personas o fa-
milias sin capacidad de ahorro ni acceso a crédito
hipotecario, a partir de la vigencia de la presente
ley se podran suscribir contratos de arrendamiento
con opcion de compra a favor del arrendatario a
través de los cuales podra adquirirse la propiedad
del inmueble destinado para el fin aqui indicado.
El Gobierno Nacional reglamentara lo establecido
en el presente articulo.

Paragrafo 1°. El aumento anual de los canones
de arrendamiento no podra exceder del valor co-
rrespondiente al Indice de Precios al Consumidor
(IPC) certificado por el Departamento Administra-
tivo Nacional de Estadistica (DANE) para el afio
calendario inmediatamente anterior al del incre-
mento del caso.

Paragrafo 2°. Al contrato de arrendamiento con
opcién de compra le seran integralmente aplica-
bles las disposiciones contenidas en la Ley 820 de
2003 y en las demas disposiciones del Derecho Ci-
vil y/o Comercial que regulen la materia.

Paragrafo 3°. Salvo acuerdo de las partes, el
contrato de arrendamiento terminara al vencimien-
to del plazo inicialmente pactado o de sus prorro-
gas, si el arrendatario manifiesta su intencién de no
ejercer la opcioén de compra establecida a su favor

Articulo 25. El literal c) del articulo 2° de la
Ley 3* de 1991 quedara asi:

“c) El Subsistema de Financiacion estara con-
formado por las entidades que cumplan funciones
de captacion de ahorro, concesion de créditos di-
rectos y/o celebracion de contratos de leasing ha-
bitacional para adquisicion de vivienda familiar,
contratos de arrendamiento con opcidén de compra
a favor del arrendatario, otorgamiento de descuen-
tos, redescuentos y subsidios, destinados al cum-
plimiento de los objetivos del Sistema. Entre otros,
seran integrantes de este subsistema las entidades
vigiladas por la Superintendencia Financiera, la
Financiera de Desarrollo Territorial, Findeter, el
Banco Agrario, y las Cajas de Compensacion Fa-

miliar que participen de la gestion Financiera del
Sistema”.

Articulo 26. Articulacion del Subsidio Familiar
de Vivienda y crédito de vivienda, leasing habita-
cional y contrato de arrendamiento con derecho
de adquisicion a favor del arrendatario. E1 Minis-
terio de Vivienda, Ciudad y Territorio reglamenta-
ra un procedimiento especial que permita articular
los recursos del Subsidio Familiar de Vivienda de
que trata el articulo 18 de la presente ley, con los
recursos originados en créditos para adquisicion de
vivienda o leasing habitacional para habitacion de
la familia otorgados por las entidades debidamente
autorizadas para tal proposito, y con contratos de
arrendamiento con opcidén de compra a favor del
arrendatario.

Paragrafo 1°. Para el desarrollo de los Macro-
proyectos de Interés Social Nacional, de Proyectos
Integrales de Desarrollo Urbano y de Proyectos
de Vivienda, el Fondo Nacional de Ahorro podra
otorgar crédito constructor a los promotores de di-
chos proyectos. Estos créditos podran subrogarse
a los afiliados del Fondo Nacional de Ahorro que
se vinculen a estos proyectos, de acuerdo con las
politicas y la reglamentaciéon que para tal propdsi-
to defina la Junta Directiva del Fondo Nacional de
Ahorro.

Paragrafo 2°. Facultase al Fondo Nacional
de Ahorro para realizar operaciones de leasing
habitacional destinadas a la adquisicion de vi-
vienda.

Paragrafo 3°. Con el propdsito de generar con-
diciones que faciliten la financiacién de vivienda
nueva, el Gobierno Nacional, a través del Fondo
de Reserva para la Estabilizacion de Cartera Hipo-
tecaria (FRECH), administrado por el Banco de la
Republica, podra ofrecer nuevas coberturas de ta-
sas de interés a los deudores de crédito de vivienda
nueva que otorguen las entidades financieras y las
Cajas de Compensacion Familiar, de acuerdo con
la reglamentaciéon que expida el Gobierno Nacio-
nal para estas tltimas.

Articulo 27. El articulo 5° de la Ley 3% de 1991
quedara asi:

“Articulo 5°. Se entiende por solucion de vi-
vienda, el conjunto de operaciones que permite a
un hogar disponer de habitacion en condiciones
sanitarias satisfactorias de espacio, servicios pu-
blicos y calidad de estructura, o iniciar el proceso
para obtenerlas en el futuro.

Son acciones conducentes a la obtencion de so-
luciones de vivienda, entre otras, las siguientes:

- Construccion, o adquisicion de vivienda.

- Construccion o adquisicion de unidades basi-
cas de vivienda para el desarrollo progresivo.

- Adquisicidon de lotes destinados a programas

de autoconstruccion de vivienda de interés social
y VIP.

- Celebracion de contratos de leasing habitacio-
nal para adquisicion de vivienda familiar de inte-
rés social.
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- Celebracién de contratos de arrendamiento
con opcion de compra de vivienda de interés social
y vivienda de interés prioritario a favor del arren-
datario.

- Adquisicion o urbanizacion de terrenos para
desarrollo progresivo.

- Adquisicion de terrenos destinados a vivienda.

- Adquisicion de materiales de construccion.

- Mejoramiento, habilitacion y subdivisién de
vivienda.

- Habilitacion legal de los titulos de inmuebles
destinados a la vivienda.

Articulo 28. El articulo 6° de la Ley 3* de 1991
quedard asi:

Articulo 6°. Establézcase el Subsidio Familiar
de Vivienda como un aporte estatal en dinero o
en especie, que podra aplicarse en lotes con ser-
vicios para programas de desarrollo de autocons-
truccidn, entre otros, otorgado por una sola vez al
beneficiario con el objeto de facilitar el acceso a
una solucién de vivienda de interés social o interés
prioritario de las sefialadas en el articulo 5° de la
presente ley, sin cargo de restitucion, siempre que
el beneficiario cumpla con las condiciones que es-
tablece esta ley.

La cuantia del subsidio sera determinada por
el Gobierno Nacional de acuerdo con los recursos
disponibles, el valor final de la solucion de vivien-
da y las condiciones socioeconomicas de los be-
neficiarios, en cuya postulacion se dara un trata-
miento preferente a las mujeres cabeza de familia
de los estratos mas pobres de la poblacion, a las
trabajadoras del sector informal y a las madres co-
munitarias.

Los recursos de los subsidios familiares de vi-
vienda, una vez adjudicados y transferidos a los
beneficiarios o a las personas que estos indiquen,
independientemente del mecanismo financiero de
recepcion, pertenecen a estos, y se sujetaran a las
normas propias que regulan la actividad de los par-
ticulares.

Paragrafo 1°. Los beneficiarios del subsidio fa-
miliar de vivienda en cualquiera de sus modalida-
des, cuyas viviendas hayan sido o fueren afectadas
por desastres naturales o accidentales, por la de-
claratoria de calamidad publica o estado de emer-
gencia, o por atentados terroristas, debidamente
justificados y tramitados ante las autoridades com-
petentes, tendran derecho a postularse nuevamen-
te, para acceder al subsidio familiar de vivienda,
de acuerdo con las condiciones que para el efecto
establezca el Gobierno nacional.

Paragrafo 2°. Los usuarios de los créditos de
vivienda de interés social o interés prioritario, que
sean cabeza de hogar, que hayan perdido su vi-
vienda de habitacién como consecuencia de una
dacidn en pago o por efectos de un remate judicial,
podran postularse por una sola vez, para el recono-
cimiento del Subsidio Familiar de Vivienda de que
trata el paragrafo anterior, previa acreditacion de
calamidad doméstica o pérdida de empleo y trami-
te ante las autoridades competentes.

Paragrafo 3°. Quienes hayan accedido al sub-
sidio familiar de vivienda contemplado en el pa-
ragrafo 1° del presente articulo, podran postularse
para acceder al otorgamiento de un subsidio adi-
cional, con destino al mejoramiento de la vivienda
urbana o rural, equivalente al valor maximo esta-
blecido para cada modalidad, de conformidad con
la reglamentacion que expida el Gobierno Nacio-
nal dentro de los tres (03) meses siguientes a la
promulgacion de la presente ley.

Paragrafo 4°. Los hogares podran acceder al
subsidio familiar de vivienda de interés social
otorgado por distintas entidades participes del
Sistema Nacional de Vivienda de Interés Social y
aplicarlos concurrentemente para la obtencion de
una solucién de vivienda de interés social cuando
la naturaleza de los mismos asi lo permita.

Articulo 29. Sistema de Informacion del Subsi-
dio Familiar de Vivienda. E1 Ministerio de Vivien-
da, Ciudad y Territorio debera estructurar un siste-
ma nacional de informacién de la oferta de planes
de soluciones de vivienda de interés social y de la
demanda de subsidios de vivienda de interés so-
cial que sera administrado por el Fondo Nacional
de Vivienda, Fonvivienda. Dicho Ministerio regla-
mentara las condiciones de operacion, en especial
aquellas correspondientes al tipo de informacién y
las entidades publicas o privadas que forman parte
del Sistema Nacional de Vivienda de Interés So-
cial, que deberan suministrarla.

Articulo 30. Inscripcion. Con el fin de asegu-
rar que los porcentajes de suelo util que se definan
en el respectivo Macroproyecto para Vivienda de
Interés Social (VIS) o de interés prioritario (VIP)
se desarrollen con este tipo de vivienda, en la es-
critura publica de constitucion de la urbanizacion
se determinaran las areas destinadas a VIS/VIP por
su localizacién y linderos segun lo estipulado en
la respectiva licencia urbanistica, en todo de con-
formidad con el acto administrativo de adopcion
del respectivo macroproyecto, y se ordenard su
inscripcion en el folio de matricula inmobiliaria de
cada uno de los inmuebles.

Articulo 31. Para ser postulante y beneficiario
al Subsidio de Vivienda de Interés Social y priori-
tario, en el marco de los proyectos de vivienda no
es necesario como requisito tener un ahorro pro-
gramado.

Articulo 32. El Gobierno Nacional reglamentara
lo establecido en la presente ley, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacion de la misma.

Articulo 33. Vigencia. La presente ley rige a
partir de su publicacion y deroga todas las disposi-
ciones que le sean contrarias.

Cordialmente,
Por el honorable Senado de la Republica,
Senadores de la Republica,

Dilian Francisca Toro T., Antonio J. Correa.
Por la honorable Camara de Representantes,
Representantes a la Camara,

Lina Maria Barrera Rueda, Didier Burgos
Ramirez.
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INFORME DE CON CILIACION AL PRO-
YECTO DE LEY NUMERO 162 DE 2010 CA-
MARA, 12 DE 2010 SENADO, ACUMULADO
CON LOS PROYECTOS DE LEY NUMEROS
40 DE 2010, 16 DE 2010 Y 90 DE 2010 SENADO

por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57,
58 del Codigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

Doctores

ARMANDO BENEDETTI VILLANEDA
Presidente del Senado de la Republica
CARLOS ALBERTO ZULUAGA
Presidente de la Camara de Representantes
Ciudad.

Referencia: Informe de Conciliacion al Proyec-
to de ley numero 162 de 2010 Camara, 12 de
2010 Senado, acumulado con los Proyectos de
ley nimeros 40 de 2010, 16 de 2010 y 90 de 2010
Senado, por la cual se modifican los articulos 236,
239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se
dictan otras disposiciones.

Respetados Presidentes.

En cumplimiento de la honrosa designacion
que nos han hecho las Mesas Directivas del ho-
norable Senado de la Republica y de la honorable
Camara de Representantes para conciliar las dife-
rencias entre los textos aprobados por la Plenaria
del honorable Senado de la Republica y en la Ple-
naria de la honorable Camara de Representantes
del Proyecto de ley niimero 162 de 2010 Cama-
ra, 12 de 2010 Senado, acumulado con los Pro-
yectos de ley niumeros 40 de 2010, 16 de 2010 y
90 de 2010 Senado, por la cual se modifican los
articulos 236, 239, 57, 58 del Cédigo Sustantivo
del Trabajo y se dictan otras disposiciones, nos
permitimos rendir el informe de conciliacion del
proyecto en cuestion.

INFORME DE CONCILIACION

De acuerdo con el mandato del articulo 161 de
la Constitucion Nacional y articulo 186 de la Ley
5% de 1992, la Comision de Conciliacion dirimid
las controversias existentes entre los textos apro-
bados por las Plenarias del honorable Senado de
la Republica y de la honorable Camara de Repre-
sentantes y decidio acoger el texto aprobado por la
plenaria de la Camara de Representantes.
TEXTO CONCILIADO DEL PROYECYO DE
LEY NUMERO 162 CAMARA, 12 DE 2010
SENADO, ACUMULADO CON LOS PRO-
YECTOS DE LEY NUMEROS 40 DE 2010, 16

DE 2010 Y 90 DE 2010 SENADO

por la cual se modifican los articulos 236, 239, 57,
58 del Cédigo Sustantivo del Trabajo y se dictan
otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 236 del Cédigo Sustan-
tivo del Trabajo quedara asi:

Articulo 236. Descanso remunerado en la épo-
ca del parto.

1. Toda trabajadora en estado de embarazo tiene
derecho a una licencia de catorce (14) semanas en
la época de parto, remunerada con el salario que
devengue al entrar a disfrutar del descanso.

2. Si se tratare de un salario que no sea fijo,
como en el caso de trabajo a destajo o por tarea, se
toma en cuenta el salario promedio devengado por
la trabajadora en el tltimo afio de servicios, o en
todo el tiempo si fuere menor.

3. Para los efectos de la licencia de que tra-
ta este articulo, la trabajadora debe presentar al
empleador un certificado médico, en el cual debe
constar:

a) El estado de embarazo de la trabajadora;
b) La indicacion del dia probable del parto, y

¢) La indicacion del dia desde el cual debe
empezar la licencia, teniendo en cuenta que, por
lo menos, ha de iniciarse dos semanas antes del
parto.

4. Todas las provisiones y garantias estableci-
das en el presente capitulo para la madre biologica
se hacen extensivas, en los mismos términos y en
cuanto fuere procedente, para la madre adoptan-
te asimilando la fecha del parto a la de la entrega
oficial del menor que se adopta. La licencia se ex-
tiende al padre adoptante sin conyuge o compatie-
ra permanente.

Estos beneficios no excluyen al trabajador del
sector publico.

5. Lalicencia de maternidad para madres de ni-
flos prematuros, tendra en cuenta la diferencia en-
tre la fecha gestacional y el nacimiento a término,
las cuales seran sumadas a las 14 semanas que se
establecen en la presente ley.

Cuando se trate de madres con Parto Multiple,
se tendra en cuenta lo establecido en el inciso ante-
rior sobre nifios prematuros, ampliando la licencia
en dos (2) semanas mas.

6. En caso de fallecimiento de la madre antes
de terminar la licencia por maternidad, el emplea-
dor del padre del nifio le concederd una licencia
de duraciéon equivalente al tiempo que falta para
expirar el periodo de la licencia posterior al parto
concedida a la madre.

7. La trabajadora que haga uso del descanso
remunerado en la época del parto tomara las 14
semanas de licencia a que tiene derecho, de la si-
guiente manera:

a) Licencia de maternidad Preparto. Esta sera
de dos (2) semanas con anterioridad a la fecha
probable del parto debidamente acreditada. Si
por alguna razén médica la futura madre no
puede optar por estas dos (2) semanas previas,
podra disfrutar las catorce (14) semanas en el
posparto inmediato.

Asi mismo, la futura madre podré trasladar una
de las dos (2) semanas de licencia previa para dis-
frutarla con posterioridad al parto, en este caso go-
zaria de trece (13) semanas posparto y una semana
preparto.
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b) Licencia de maternidad posparto. Esta licen-
cia tendra una duracion de 12 semanas contadas
desde la fecha del parto, o de trece semanas por
decision de la madre de acuerdo a lo previsto en el
literal anterior.

Paragrafo 1°. La trabajadora que haga uso del
descanso remunerado en la época del parto toma-
ra las 14 semanas de licencia a que tiene derecho
de acuerdo a la ley. El esposo o compafiero per-
manente tendrd derecho a ocho (8) dias habiles de
licencia remunerada de paternidad.

Esta licencia remunerada es incompatible con
la licencia de calamidad doméstica y en caso de
haberse solicitado esta ultima por el nacimiento
del hijo, estos dias seran descontados de la licencia
remunerada de paternidad.

La licencia remunerada de paternidad opera por
los hijos nacidos de la conyuge o de la compaiiera.

Elunico soporte valido para el otorgamiento de
licencia remunerada de paternidad es el Registro
Civil de Nacimiento, el cual debera presentarse a
la EPS a mas tardar dentro de los 30 dias siguien-
tes a la fecha del nacimiento del menor.

La licencia remunerada de paternidad serd a
cargo de la EPS, para lo cual se requerird que el
padre haya estado cotizando efectivamente duran-
te las semanas previas al reconocimiento de la li-
cencia remunerada de paternidad.

Se autorizara al Gobierno Nacional para que
en el caso de los nifios prematuros y adoptivos se
aplique lo establecido en el presente paragrafo.

Paragrafo 2°. De las catorce (14) semanas de li-
cencia remunerada, la semana anterior al probable
parto sera de obligatorio goce.

Paragrafo 3°. Para efecto de la aplicacion del
numeral 5 del presente articulo, se debera anexar
al certificado de nacido vivo y la certificacion ex-
pedida por el médico tratante en la cual se iden-
tifique diferencia entre la edad gestacional y el
nacimiento a término, con el fin de determinar en
cuantas semanas se debe ampliar la licencia de
maternidad.

Articulo 2°. Modifiquese el articulo 239 del
Cadigo Sustantivo del Trabajo, el cual quedara asi:

Articulo 239. Prohibicion de despido.

1. Ninguna trabajadora puede ser despedida por
motivo de embarazo o lactancia.

2. Se presume que el despido se ha efectuado
por motivo de embarazo o lactancia, cuando ha te-
nido lugar dentro del periodo del embarazo dentro
de los tres meses posteriores al parto y sin autori-
zacion de las autoridades de que trata el articulo
siguiente.

3. Las trabajadoras de que trata el numeral uno
(01) de este articulo que sean despedidas sin au-
torizacion de las autoridades competentes, tienen
derecho al pago de una indemnizacidn equivalente
a los salarios de sesenta dias (60) dias, fuera de
las indemnizaciones y prestaciones a que hubiere
lugar de acuerdo con el contrato de trabajo.

4. En el caso de la mujer trabajadora ademas,
tendra derecho al pago de las catorce (14) sema-
nas de descanso remunerado a que hace referencia
la presente ley, si no ha disfrutado de su licencia
por maternidad; en caso de parto multiple tendra
el derecho al pago de dos (2) semanas adicionales
y, en caso de que el hijo sea prematuro, al pago de
la diferencia de tiempo entre la fecha del alumbra-
miento y el nacimiento a término.

Articulo 3°. Adiciénese al articulo 57 del
Cddigo Sustantivo del Trabajo, el siguiente nu-
meral:

Articulo 57. Obligaciones especiales del em-
pleador. Son obligaciones especiales del emplea-
dor:

11. Conceder en forma oportuna a la trabaja-
dora en estado de embarazo, la licencia remune-
rada consagrada en el numeral 1 del articulo 236,
de forma tal que empiece a disfrutarla de manera
obligatoria una (1) semana antes o dos (2) sema-
nas antes de la fecha probable del parto, segun
decision de la futura madre conforme al certifica-
do médico a que se refiere el numeral 3 del citado
articulo 236.

Articulo 4°. Adicionese al articulo 58 del Co-
digo Sustantivo del Trabajo, el siguiente numeral:

Articulo 58. Obligaciones especiales del tra-
bajador. Son obligaciones especiales del trabaja-
dor:

8a. La trabajadora en estado de embarazo
debe empezar a disfrutar la licencia remunerada
consagrada en el numeral 1 del articulo 236, al
menos una semana antes de la fecha probable
del parto.

Articulo 5°. Vigencias y derogatorias. La
presente ley rige a partir de su sancién y publi-
cacion, y deroga las disposiciones que le sean
contrarias.

DINMAN FQN%I/&\ TORO T RREs

Senadora de la Repiblica

Por la Honorable Camara de Representantes,

- i > .
'ﬂ\— )1
DIAZ ORTIZ

ala Camara

oj2n
AST
Refresenta

DIELA LILIANA BENAVIDES SOLARTE
Representante a la Camara
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INFORME DE CONCILIACION AL PRO-

YECTO DE LEY NUMERO 177 DE 2010 CA-

MARA, 16 DE 2009 SENADO, ACUMULADO

CON EL PROYECTO DE LEY NUMERO 070
DE 2009 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Migra-
ciones y se expiden normas para la proteccion de
los colombianos en el exterior.

Bogota, D. C., junio 8 de 2011
Doctores

Armando Benedetti Villaneda
Presidente Senado de la Republica
Carlos Alberto Zuluaga

Presidente Camara de Representantes
La Ciudad

Apreciados Presidentes:

De acuerdo con la designacion efectuada por
las presidencias de Senado y Camara y de con-
formidad con los articulos 161 de la Constitucion
Politica 'y 186 de la Ley 5* de 1992, los suscritos
Senadores y Representantes integrantes de la Co-
mision Accidental de Conciliacion, nos permiti-
mos someter por su conducto, a consideracion del
Senado y de la Camara de Representantes para
continuar su tramite correspondiente, el texto
conciliado del proyecto de ley de la referencia,
dirimiendo de esta manera las discrepancias exis-
tentes entre los textos aprobados por las respecti-
vas sesiones de las Comisiones Segunda de Sena-
do el dia 10 de diciembre de 2009 y Segunda de
Céamara los dias 24 y 25 de mayo de 2011, como
también en las sesiones Plenarias de los dias 16
de diciembre de 2010 en Senado y 7 de junio de
2011 en Camara.

Luego de un analisis detallado de los textos,
cuya aprobacién por las respectivas plenarias no
presenta mayores diferencias, se acordd acoger la
mayoria del texto aprobado por la plenaria de la
Céamara de Representantes, salvo el numeral 9 del
articulo 4°, precepto en el cual acogemos el tex-
to aprobado por el Senado de la Republica. De la
misma forma durante la conciliacion se evidencio
que en la modificacién que se realizd al articulo
quinto “Conformacién” la frase “la_academia”
quedaria en la parte final del texto, la cual y para
efecto de mejor redaccion e interpretacion de di-
cha frase, los miembros de la comision accidental
de conciliacidon acordaron integrarla en el cuerpo
del texto entre las expresiones “organizaciones no
gubernamentales” y “las organizaciones de colom-
bianos en el exterior cuyos objetivos atiendan te-
mas migratorios”.

Considerando lo anterior y para los efectos
correspondientes, nos permitimos presentar el si-
guiente texto conciliado:

TEXTO CONCILIADO DEL DE LEY NUME-

RO 177 DE 2010 CAMARA, 016 DE 2009 SE-

NADO, ACUMULADO CON EL PROYECTO
DE LEY NUMERO 070 DE 2009 CAMARA

por la cual se crea el Sistema Nacional de Migra-
ciones y se expiden normas para la proteccion de
los colombianos en el exterior.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Creacién. Créase el Sistema Na-
cional de Migraciones SNM, como un conjunto
arménico de instituciones, organizaciones de la
sociedad civil, normas, procesos, planes y progra-
mas, desde el cual se debera acompaiiar el diseflo,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de la Politica
Migratoria con el proposito de elevar el nivel de
calidad de vida de las comunidades colombianas
en el exterior, considerando todos los aspectos de
la emigracion y la inmigracion.

Paragrafo. Sin perjuicio de otras disposiciones
legales y juridicas el Ministerio de Relaciones Ex-
teriores sera el encargado de la formulacién y eje-
cucion de la Politica Migratoria.

Articulo 2°. Objeto. El Sistema Nacional de
Migraciones SNM, tendra como objetivo principal
acompaiar al Gobierno Nacional en el disefio y
ejecucion de politicas publicas, planes, programas,
proyectos y otras acciones encaminadas a fortale-
cer los vinculos del Estado con las comunidades
colombianas en el exterior.

Articulo 3°. Principios. El Sistema Nacional de
Migraciones SNM, se orientara por los siguientes
principios:

1. Respeto integral de los Derechos Humanos
de los migrantes y sus familias.

2. Asistencia y mejoramiento de la calidad de
vida de los colombianos que se encuentran en el
exterior.

3. Fomento de la migracioén ordenada para mi-
tigar los efectos negativos de la inmigracion irre-
gular, la trata de personas y el trafico ilicito de per-
sonas que incluya un sistema de alertas tempranas.

4. Participacion de la didspora colombiana en
los destinos del pais y el ejercicio de los derechos
de sufragio activo y pasivo en igualdad de condi-
ciones con el resto de los colombianos.

5. Integracién social de los extranjeros en Co-
lombia mediante politicas transversales dirigidas
a toda la ciudadania y basadas en la tolerancia,
igualdad y no discriminacién, siguiendo principios
de reciprocidad.

6. Promocion del didlogo con los paises de ori-
gen, transito y destino migratorio, incluyendo la ra-
tificacion y desarrollo de los acuerdos necesarios.

7. Fomento de iniciativas de desarrollo y code-
sarrollo migratorio, fortaleciendo y ampliando los
Centros de Referencia y Oportunidades para los
Retornados del Exterior (CRORE).

Articulo 4°. Objetivos del Sistema. Son objeti-
vos del Sistema Nacional de Migraciones SNM,
los siguientes:
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1. Acompaiar integralmente los procesos mi-
gratorios buscando la eficiencia, equidad, recipro-
cidad, participacion, transversalidad, concertacion
e igualdad de trato y de condiciones de todos los
migrantes colombianos y de los extranjeros que se
encuentren en territorio colombiano.

2. Presentar al Ministerio de Relaciones Exte-
riores inquictudes, diagnosticos y propuestas para
el establecimiento y fortalecimiento de vinculos
entre la nacion y los colombianos en el exterior,
entre ellos la creacion del Viceministerio de Mi-
graciones y Desarrollo.

3. Identificar los intereses y necesidades de los
colombianos en el exterior y sus familias.

4. Fortalecer los canales de comunicacion, par-
ticipacion e integracion de los migrantes colom-
bianos, asi como las redes y asociaciones de co-
lombianos en el exterior.

5. Fortalecer acciones y mecanismos de carac-
ter politico y técnico, para mejorar las condiciones
y la calidad de vida de los colombianos en el ex-
terior y de sus familias en aspectos de las reme-
sas, los flujos laborales ordenados, la proteccion
y seguridad social, la homologacién de titulos y
competencias técnicas, profesionales y laborales,
la asistencia al retorno incluyendo su menaje pro-
fesional industrial y doméstico, la protecciéon de
sus Derechos Humanos, o cualesquiera otros que
puedan ser pertinentes.

6. Fomentar acciones y mecanismos de caracter
politico y técnico, para mejorar las condiciones y
oportunidades para la insercion y aprovechamien-
to del recurso humano calificado y promover el
intercambio cultural y educativo con los paises de
mayor recepcion de colombianos.

7. Proponer e instar al Gobierno Nacional para
la celebracién de acuerdos, convenios y tratados
bilaterales y multilaterales que atiendan los dife-
rentes aspectos tematicos de la migracion colom-
biana internacional.

8. Proponer y participar en espacios para el de-
sarrollo de la educacidn, la ciencia, la cultura, el
arte, la investigacion, el deporte y la integracion
social de los ciudadanos migrantes.

9. Promover la participacion politica, amplia y
libre de los colombianos en el exterior para que
tomen parte en las decisiones de interés nacional
y en la conformacion y ejercicio del poder politico
conforme a la Constitucion y a la ley.

10. Difundir los mecanismos legales y constitu-
cionales para el ejercicio de la Veeduria Ciudadana
por parte de los colombianos en el exterior.

11. Proponer y apoyar acciones para el forta-
lecimiento del servicio Diplomatico y Consular
conforme a las necesidades especificas de los co-
lombianos en el exterior.

12. Promover la vinculacidn y la articulacion de
la politica integral migratoria a los planes de desa-
rrollo Nacional, Regional y Local y a las politicas
de codesarrollo.

13. Facilitar y acompafiar la gestion y ejecucion
de proyectos productivos, sociales o culturales de

iniciativa de la poblaciéon migrante tanto en el ex-
terior como al interior del pais.

14. Proponer la implementacion de mecanis-
mos para asesoramiento juridico en materia penal
a los connacionales detenidos y/o condenados en
carceles del exterior.

15. Promover la articulacion de acciones inte-
rinstitucionales y de los niveles publico y privado
para la creacién de un sistema de informacion es-
tadistica integral, periddica y confiable en materia
migratoria.

16. Proponer la implementaciéon de una poli-
za de seguro integral para la repatriacion de los
cuerpos de nuestros connacionales fallecidos en el
exterior.

17. Los demas que no correspondan a otras au-
toridades.

Paragrafo. En la consecucion de estos objetivos
podra convocarse el concurso y cooperacion del
sector privado, las organizaciones no gubernamen-
tales y las de caracter multilateral.

Articulo 5°. Conformacion. El Sistema Nacio-
nal de Migraciones estara integrado por la Comi-
sion Nacional Intersectorial de Migraciones como
eje central, asi como las entidades estatales y gu-
bernamentales, que no formen parte de la primera,
pero cuyas funciones y objetivos tengan relacion
con los temas concernientes a la emigracion y la
inmigracion en Colombia, las Comisiones Segun-
das del Senado y la Camara de Representantes, y
la Mesa Nacional de la Sociedad Civil para las Mi-
graciones, donde tendran asiento el sector privado,
las organizaciones no gubernamentales, la acade-
mia y las organizaciones de colombianos en el ex-
terior cuyos objetivos atiendan temas migratorios.

Paragrafo. La Mesa Nacional de la Sociedad
Civil para las Migraciones se dara su propio re-
glamento, elegird su representante ante la Comi-
sion Nacional Intersectorial de Migracion y debera
constituirse juridicamente.

Articulo 6°. Fondo Especial para las Migra-
ciones. El Sistema Nacional de Migraciones SNM
contara con un Fondo Especial para las Migracio-
nes, el cual funcionara como una cuenta adscrita
al Fondo Rotatorio del Ministerio de Relaciones
Exteriores. Los recursos del Fondo Especial para
las Migraciones se destinaran para apoyar econo-
micamente al Ministerio de Relaciones Exteriores
en los casos especiales de vulnerabilidad y por ra-
zones humanitarias, cuando se requiera asistencia
y proteccién inmediata a nuestros connacionales
en el exterior.

Paragrafo 1°. El Ministerio de Relaciones Ex-
teriores convocara a las entidades del Gobierno
Nacional competentes para definir los mecanismos
mas inmediatos y operativos de atencién a estos
casos.

Paragrafo 2°. La Comisién Nacional Intersec-
torial de Migracidén en cabeza del Ministerio de
Relaciones Exteriores definird la reglamentacion
de este articulo en un término no superior a seis
(6) meses.
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Articulo 7°. Participacion de los colombianos
en el exterior. El Gobierno Nacional creara espa-
cios para la participacion, con el propdsito de fa-
cilitar la interlocucion de las asociaciones, redes
y federaciones de colombianos en el exterior. En
estos espacios se presentaran y concertaran las
propuestas de dichas comunidades, a fin de ser
evaluadas y aplicadas por la Comision Nacional
Intersectorial de Migracion.

Articulo 8°. Plan de retorno. Por iniciativa par-
lamentaria o del Gobierno Nacional se formulara
el Plan de Retorno para los migrantes colombianos
que son retornados o regresan voluntariamente al
pais.

Este Plan de Retorno contemplara alianzas in-
terinstitucionales y de cooperacion, con el fin de
brindar las herramientas necesarias para velar por
el ejercicio de sus derechos, por medio de accio-
nes para facilitar el acceso a servicios de salud y
vivienda, capacitaciones a nivel laboral, desarrollo
de emprendimientos y acceso a crédito para pro-
yectos productivos, creacion de exenciones tri-
butarias y estimulos impositivos y aduaneros, asi
como de asistencia social mediante asesorias juri-
dicas y apoyo psicoldgico para los migrantes y su
nucleo familiar.

La politica de retorno asistido y acompaiiado,
es conducente a facilitar la plena reinsercion de
los retornados, acompafiada de instrumentos que
reduzcan o eliminen los impuestos y cargas fisca-
les, a fin de canalizar las remesas de los retornados
hacia la inversion y el ahorro.

A su vez el Ministerio de Relaciones Exteriores,
a través de los Consulados desarrollara actividades
de proteccion de los derechos fundamentales de
los colombianos en el exterior, ademas de ejercer
ante las autoridades del pais donde se encuentren,
las acciones pertinentes para garantizar el respeto
de los intereses de las personas naturales y juridi-
cas, de conformidad con los principios y normas
del Derecho Internacional.

Los colombianos deportados no seran resefia-
dos cuando sea por razones de discrecionalidad
migratoria, permanencia irregular, documentacion
incompleta o negacion de asilo politico en el pais
expulsor. El Departamento Administrativo de Se-
guridad o el organismo que haga sus veces verifi-
card la informacién y expedira el respectivo Certi-
ficado Judicial.

Las entidades publicas promoveran los meca-
nismos para la puesta en marcha de un plan de pro-

mocién de empleo e incorporacion social y laboral
de los colombianos que retornen y sus familiares
para facilitar su insercidn en el mercado laboral.

Paragrafo. El Gobierno Nacional a través del
Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentara
la aplicacion del Plan de Retorno para los migran-
tes colombianos establecido en este articulo.

Articulo 9°. Vigencia. La presente ley rige a
partir de la fecha de su promulgacién y deroga las
disposiciones que le sean contrarias.

Los miembros de la Comisién de Conciliacion
decidimos acoger el texto aprobado por la hono-
rable Camara de Representantes, salvo el nume-
ral 9 del articulo 4°, precepto en el cual acogemos
el texto aprobado por el Senado de la Republica.
De la misma forma en el articulo 5° denominado
Conformacidn, precepto en el cual decidimos que
frase “la academia” quedara integrada en el cuer-
po del texto entre las expresiones “organizaciones
no gubernamentales” y “las organizaciones de co-
lombianos en el exterior cuyos objetivos atiendan
temas migratorios”.

De los honorables Congresistas atentamente,
Senadores de la Republica,

Alexandra Moreno Piraquive, Manuel Enri-
quez Rosero.

Representantes a la Camara,

Jaime Buenahora Febres, Juan Carlos Martinez
Gutierrez.
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